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არასამთავრობო ორგანიზაცია ადამიანის უფლებათა ცენტრი (HRIDC) დაარსდა 
1996 წლის 10 დეკემბერს თბილისში. მისი მიზანია, გაიზარდოს ადამიანის 
უფლებების, ძირითადი თავისუფლებების პატივისცემა და სამშვიდობო 
პროცესების ხელშეწყობა საქართველოში. ამ მიზნის მისაღწევად, 
მნიშვნელოვანია, უზრუნველყოფილი იყოს საზოგადოების ცნობიერების 
ამაღლება და ადამიანის უფლებების პატივისცემა, ხოლო ხელისუფლება პატივს 
უნდა სცემდეს კანონის უზენაესობას, გამჭვირვალობის პრინციპებს და ძალთა 
გადანაწილებას დისკრიმინაციის ყველა დონეზე აღმოსაფხვრელად. 
 
 
ადამიანის უფლებათა ცენტრი არის შემდეგი საერთაშორისო ქსელების წევრი:  
 

 ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო ფედერაცია (FIDH); www.fidh.org 
 წამების საწინააღმდეგო მსოფლიო ორგანიზაცია (OMCT - ქსელი SOS - 

წამება); www.omct.org   
 ადამიანის უფლებათა სახლის ქსელი www.humanrightshouse.org   
 სისხლის სამართლის საერთაშორისო სასამართლოს არასამთავრობოთა 

კოალიცია (CICC); www.coalitionfortheicc.org  
 

 
 
 
ანგარიში მომზადდა ნორვეგიის ჰელსინკის კომიტეტის ფინანსური მხარდაჭერით. 
ანგარიშში გამოთქმული მოსაზრებები, შესაძლოა, არ გამოხატავდეს ნორვეგიის 
ჰელსინკის კომიტეტის პოზიციას. შესაბამისად, იგი არ არის პასუხისმგებელი 
ანგარიშის შინაარსზე. 

http://www.fidh.org/
http://www.omct.org/
http://www.humanrightshouse.org/
http://www.coalitionfortheicc.org/
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შესავალი 

 
წინამდებარე ანგარიში მიმოიხილავს და აანალიზებს 2020 წლის განმავლობაში 
ადამიანის უფლებათა მდგომარეობას რუსეთის ფედერაციის მიერ ოკუპირებულ 
საქართველოს რეგიონებში - აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის 
რეგიონში, ასევე - ოკუპირებულ ტერიტორიებსა და საქართველოს 
კონტროლირებად ტერიტორიას შორის გამყოფი ხაზების1 (შემდგომში: „გამყოფი 
ხაზები“) მახლობლად.  
 
ანგარიში ასახავს ადამიანის უფლებათა მთავარ გამოწვევებს ოკუპირებულ 
რეგიონებში 2020 წლის განმავლობაში (2020 წლის იანვრიდან აგვისტოს 
ჩათვლით): გლობალურ პანდემიასთან - „კოვიდ 19-თან“ გამკლავების 
პრობლემებს ოკუპირებულ ტერიტორიებზე; ეფექტური კონტროლის 
განმახორციელებელი სახელმწიფოს - რუსეთის ფედერაციის მხრიდან 
ოკუპირებული რეგიონების სასიცოცხლო საჭიროებების უგულვებელყოფას 
გლობალური პანდემიის პერიოდში; ვირუსის გავრცელების პრევენციის 
საწინააღმდეგო მინიმალური ზომების მიუღებლობას ოკუპირებულ 
ტერიტორიებთან მიმართებით და ეფექტური კონტროლის ფაქტიდან 
გამომდინარე, ადამიანის უფლებათა დაცვის ვალდებულებების 
შეუსრულებლობას. ანგარიში, ასევე, მიმოიხილავს საოკუპაციო ძალების მიერ 
სამხრეთ ოსეთის რეგიონში - ახალგორის რაიონში ადამიანის უფლებათა მძიმე 
დარღვევებს, მათ შორის, კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი პაციენტებისათვის 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის შეზღუდვასა და 
სასწრაფო სამედიცინო დახმარებაზე დროული წვდომის დაბრკოლებას, რაც 
საფრთხეში აგდებს ადამიანების სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას. 2020 წლის 
განმავლობაში, სავარაუდოდ, სწორედ მიმოსვლის თავისუფლების შეზღუდვისა 
და დროული და ადეკვატური სამედიცინო დახმარების მიღების შესაძლებლობის 
არარსებობის გამო გარდაიცვალა კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი არაერთი 
ახალგორელი პაციენტი.  
 
ანგარიში, ასევე, ეხება 2020 წლის განმავლობაში ოკუპირებული აფხაზეთისა და 
სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფი ხაზების მახლობლად 
საოკუპაციო რეჟიმის წარმომადგენლების მიერ ადამიანის უფლებათა უხეში 
დარღვევების სხვადასხვა ფაქტებს: უკანონო ბორდერიზაციას, ადგილობრივი 
მოსახლეობის ბუნებრივ რესურსებზე წვდომის შეზღუდვას, საკუთრების უფლების 
დარღვევებს, ასევე - უკანონო დაკავებებისა და გატაცებების შემთხვევებს, რაც 
გრძელდებოდა გლობალური პანდემიის პერიოდში.  
 
საოკუპაციო რეჟიმის წარმომადგენლების მიერ შევიწროებული ადგილობრივი 
მოსახლეობა, რომელიც ძალიან მძიმე პირობებში ცხოვრობს მათ ფიზიკურ 
ხელშეუხებლობასა თუ საარსებო წყაროებზე მუდმივი საფრთხის გამო, ასევე 
განიცდის ისეთ მწვავე სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემებს, როგორიცაა წყლის 
შეზღუდული მიწოდება და სასმელად უვარგისი წყალი. საქართველოს 

                                                 
1 ოკუპირებულ ტერიტორიებსა და საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიას შორის 
გამყოფი  ხაზი მოიხსენიება ასევე შემდეგი ტერმინით - „საოკუპაციო ხაზი“.  
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ცენტრალური და ადგილობრივი ხელისუფლების შესაბამისმა ორგანოებმა 
დაუყოვნებლივ უნდა გადაჭრან აღნიშნული პრობლემები და უზრუნველყონ 
საოკუპაციო ხაზთან მცხოვრები ადგილობრივი მოსახლეობა საკმარისი სასმელი 
და საყოფაცხოვრებო დანიშნულების წყლით. ადამიანის უფლება წყალზე 
წარმოადგენს აუცილებელ წინაპირობას ადამიანის ნებისმიერი უფლების 
რეალიზაციისათვის და მისი მინიმალური მოთხოვნები საქართველოს 
ხელისუფლების მიერ დაუყოვნებლივ უნდა შესრულდეს. 
 
2020 წლის განმავლობაში ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლებმა 
განახორციელეს მონიტორინგის ვიზიტები სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის 
გამყოფ ხაზთან მდებარე ცხრა სოფელში, სადაც საოკუპაციო ძალების მხრიდან 
ზემოაღნიშნული დარღვევები დაფიქსირდა, ადგილზე გაეცნენ პრობლემებს და 
მოახდინეს მათი დოკუმენტირება. ანგარიშში წარმოდგენილია მონიტორინგის 
ვიზიტებისა და ადამიანის უფლებათა დარღვევების დოკუმენტირების ანალიზი. 
ანგარიში მოიცავს, ასევე, ინფორმაციას სხვადასხვა სახელმწიფო უწყებებისაგან, 
მათ შორის - საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურისა და 
გენერალური პროკურატურისაგან მიღებულ საჯარო ინფორმაციას. 
 
ადამიანის უფლებათა ზემოაღნიშნული დარღვევები გაანალიზებულია 
შედარებით-სამართლებრივი ანალიზის მეთოდის გამოყენების გზით. კერძოდ, 
ადამიანის უფლებათა დარღვევის ზემოაღნიშნული პრაქტიკა და გამყოფ ხაზებთან 
ადამიანის უფლებათა ცენტრის მონიტორინგის ვიზიტების შედეგად მოპოვებული 
ინფორმაცია კონკრეტული დარღვევების შესახებ გაანალიზებულია ადამიანის 
უფლებათა ევროპული კონვენციის, ადამიანის უფლებათა ევროპული 
სასამართლოს პრეცედენტული სამართლისა და რელევანტური 
გადაწყვეტილებების, გაეროს ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული 
უფლებების შესახებ საერთაშორისო პაქტისა და გაეროს ეკონომიკური, 
სოციალური და კულტურული უფლებების კომიტეტის რელევანტური 
მოსაზრებების ჭრილში.  
 
ანგარიშში წარმოდგენილი ინფორმაცია აფხაზეთისა და სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის  ოკუპირებულ რეგიონებში და გამყოფ ხაზებზე არსებული 
ადამიანის უფლებათა დარღვევების შესახებ, ადამიანის უფლებათა ცენტრის მიერ 
მოპოვებული ინფორმაციის გარდა, ეყრდნობა ასევე სხვა ადგილობრივი 
არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების 
ანგარიშებს, რომლებიც რეფერენსირებულია ანგარიშში.  
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ძირითადი მიგნებები 

 
ადამიანის უფლებათა მდგომარეობა აფხაზეთისა და სამხრეთ 

ოსეთის/ცხინვალის ოკუპირებულ რეგიონებში 

 
ახალი კორონავირუსის „კოვიდ 19-ის“ მსოფლიო პანდემიამ ადამიანის 
უფლებათა ახალი გამოწვევები წარმოქმნა რუსეთის ფედერაციის მიერ 
ოკუპირებულ რეგიონებში - აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში 
და დაამძიმა ადამიანის უფლებათა მდგომარეობა ორივე რეგიონში. 
საქართველოს აღნიშნულ რეგიონებზე რუსეთის ფედერაცია ახორციელებს 
ეფექტურ კონტროლს2 და ის არის პასუხისმგებელი, უზრუნველყოს ადამიანის 
უფლებების დაცვა ამ ტერიტორიებზე. რუსეთის ფედერაცია არ აღიარებს 
აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთზე/ცხინვალის რეგიონზე ეფექტური კონტროლის 
ფაქტს და არ ასრულებს ამ მოცემულობიდან გამომდინარე ადამიანის უფლებათა 
დაცვის ვალდებულებებს ამ ტერიტორიებზე. ეფექტური კონტროლი განაპირობებს 
სახელმწიფოს როგორც ნეგატიურ ვალდებულებას - თავი შეიკავოს ისეთი 
მოქმედებისაგან, რომელიც არღვევს ადამიანის უფლებებს, ასევე - პოზიტიურ 
ვალდებულებას, ხელი შეუწყოს ადამიანის უფლებების დაცვას მის ეფექტურ 
კონტროლს ქვეშ მყოფ ტერიტორიაზე3. რუსეთის ფედერაციას ეკისრება 
პოზიტიური ვალდებულება, ხელი შეუწყოს ოკუპირებულ რეგიონებში ადამიანების 
სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის დაცვას, რასაც არსებით საფრთხეს უქმნის 
„კოვიდ 19-ის“ გლობალური პანდემია. რუსეთის ფედერაციამ სათანადო 
რესურსებით უნდა უზრუნველყოს ოკუპირებული რეგიონების დე ფაქტო 
ადმინისტრაციები პანდემიასთან საბრძოლველად, მათ შორის - 
კორონავირუსისგან დამცავი სამედიცინო აღჭურვილობითა და სხვა სამედიცინო 
საშუალებებით. რუსეთის ფედერაცია უგულვებელყოფს ამ ვალდებულებებს და 
ხელს არ უწყობს კორონავირუსის გავრცელების პრევენციას ოკუპირებულ 
ტერიტორიებზე.  
 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის რეგიონების დე ფაქტო ადმინისტრაციები 
რუსეთის ფედერაციის ფინანსური, პოლიტიკური და სამხედრო მხარდაჭერის 
საფუძველზე არსებობენ. დე ფაქტო ტერიტორიების ეკონომიკა, ჯანდაცვისა და 
მართვის სისტემები არ არის გამართული იმისათვის, რომ დამოუკიდებლად 
გაუმკლავდნენ პანდემიით გამოწვეულ კრიზისს. პანდემიის თავდაპირველი 
გავრცელების პერიოდში, დე ფაქტო ტერიტორიებზე განსაკუთრებით 
პრობლემური იყო კორონავირუსისგან დამცავი სამედიცინო აღჭურვილობისა და 
სხვა სამედიცინო საშუალებების მწვავე დეფიციტი. დე ფაქტო ორგანოების 
წარმომადგენლები თავადაც საჯაროდ აღიარებდნენ, რომ ისინი არ იყვნენ მზად 
ვირუსთან საბრძოლველად4-5. რუსეთის ფედერაციამ დე ფაქტო ტერიტორიები 

                                                 
2 გვ. 36-37, „მავთულხლართების ზონა - ადამიანის უფლებების მასობრივი დარღვევები 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის გამყოფ ხაზებზე“, ადამიანის უფლებათა ცენტრი, 2018: 
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-
%20geo%202019.pdf 
3 იხ. ვრცლად აღნიშნული ანგარიშის ქვეთავი: „პასუხისმგებლობა ოკუპირებულ რეგიონებში და 
გამყოფ ხაზებზე არსებულ ადამიანის უფლებათა მდგომარეობაზე“ (გვ. 15-20). 
4 https://netgazeti.ge/news/437489/ 

http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
https://netgazeti.ge/news/437489/
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არ მოამარაგა კორონავირუსისგან დამცავი კრიტიკულად მნიშვნელოვანი 
სამედიცინო აღჭურვილობით და ვირუსის გავრცელების საწინააღმდეგო სხვა 
სამედიცინო საშუალებებით. აღნიშნული საშუალებებით, ოკუპირებული აფხაზეთი, 
ძირითადად, საერთაშორისო ორგანიზაციებმა, მათ შორის, გაეროს განვითარების 
პროგრამამ6, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციამ7 და გაეროს ბავშვთა ფონდმა 
(UNICEF-მა) უზრუნველყვეს8. სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში კი, რომლის 
დე ფაქტო ხელისუფლებამ უარი თქვა საერთაშორისო სამთავრობოთაშორისო 
ორგანიზაციების  დახმარებაზე9, რადგანაც ისინი ოკუპირებულ რეგიონში 
საქართველოს კონტროლირებადი ტერიტორიიდან უნდა შესულიყვნენ, 
სამედიცინო აღჭურვილობასა და კორონავირუსისგან დამცავ სხვა სამედიცინო 
საშუალებებზე ჯერ კიდევ დეფიციტია10.  
 
რუსეთის ფედერაციამ მარტის დასაწყისში აკრძალა გარკვეული სამედიცინო 
საშუალებების, მათ შორის - კორონავირუსისგან დამცავი სამედიცინო 
აღჭურვილობის ექსპორტი უცხო ქვეყნებში11, რაც რუსეთის ფედერაციაში მსგავსი 
სამედიცინო საშუალებების დეფიციტით12 და რუსეთის მოქალაქეების ინტერესების 
დაცვით ახსნა13-14. 2020 წლის აპრილის დასაწყისში, რუსეთის ფედერაციამ 
აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებას მხოლოდ „კოვიდ-19“-ის 500 ტესტის 
ჩასატარებელი ნაკრები მიაწოდა და სამხედრო პირები მიავლინა ოკუპირებული 
აფხაზეთის ტერიტორიაზე, რათა ხელი შეეწყოთ დეზინფექციისათვის საჯარო 
ადგილებში15. რუსეთის ფედერაციის მიერ მიწოდებული საშუალებები ვირუსის 
გავრცელების კრიტიკულ პერიოდში არაადეკვატური იყო სამხრეთ 
ოსეთისთვისაც16.  
 
ოკუპირებულ ტერიტორიებზე ვირუსის გავრცელების პრევენციის მიზნით, რუსეთის 
ფედერაციამ, ასევე, დროულად არ უზრუნველყო ზომების მიღება და 
შეზღუდვების დაწესება ოკუპირებულ რეგიონებსა და რუსეთის ფედერაციას შორის 

                                                                                                                                                        
5 https://bit.ly/2Dc4pNq  
6 არსებული ინფორმაციით, კორონავირუსის წინააღმდეგ გაეროს განვითარების პროგრამის 
[UNDP] მიერ აფხაზეთისთვის გაწეულმა დახმარებამ, ჯამში, 100 ათას აშშ დოლარს გადააჭარბა: 
https://netgazeti.ge/news/456271/ 
7 https://unpo.org/article/21820 
8 https://civil.ge/ka/archives/342458 
9 გვ 13-14, კრიზისის საერთაშორისო ჯგუფი, „კრიზისის ჯგუფის ევროპის ბრიფინგი N89”: 
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf 
10 https://www.radiotavisupleba.ge/a/30796836.html  
11 შემდეგი გამონაკლისებით - უცხო ქვეყნისათვის საერთაშორისო ჰუმანიტარული დახმარების 
გაწევა და ფიზიკური პირების მიერ გაკეთებული პირადი შენაძენები: 
http://static.government.ru/media/files/odPVbEJwgG6QH0ryelXGwqAIBTnzjfMm.pdf 
12 https://ru.euronews.com/2020/03/04/ru-coronavirus-masks-export 
13 http://static.government.ru/media/files/odPVbEJwgG6QH0ryelXGwqAIBTnzjfMm.pdf 
14 აღნიშნული შეზღუდვა 2020 წლის 4 მაისს მოიხსნა: 
https://russiabusinesstoday.com/economy/government-lifts-ban-on-medical-masks-equipment-export-
form-russia/   
15 გვ, 14, კრიზისის საერთაშორისო ჯგუფი, „კრიზისის ჯგუფის ევროპის ბრიფინგი N89”: 
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf 
16 გვ, 13, კრიზისის საერთაშორისო ჯგუფი, „კრიზისის ჯგუფის ევროპის ბრიფინგი N89”: 
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf 

https://bit.ly/2Dc4pNq
https://netgazeti.ge/news/456271/
https://unpo.org/article/21820
https://civil.ge/ka/archives/342458
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf
https://www.radiotavisupleba.ge/a/30796836.html
http://static.government.ru/media/files/odPVbEJwgG6QH0ryelXGwqAIBTnzjfMm.pdf
https://ru.euronews.com/2020/03/04/ru-coronavirus-masks-export
http://static.government.ru/media/files/odPVbEJwgG6QH0ryelXGwqAIBTnzjfMm.pdf
https://russiabusinesstoday.com/economy/government-lifts-ban-on-medical-masks-equipment-export-form-russia/
https://russiabusinesstoday.com/economy/government-lifts-ban-on-medical-masks-equipment-export-form-russia/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf
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მიმოსვლაზე, აღნიშნული რეგიონებისა და რუსეთის ფედერაციის 
დამაკავშირებელ საქართველო-რუსეთის საზღვარზე, მდინარე ფსოუსა და როკის 
გვირაბთან. რუსეთის მოქალაქეებს 2020 წლის 25 მარტამდე, ჩვეულებრივ 
შეეძლოთ ფსოუსთან არსებული საქართველო-რუსეთის საზღვრის გადაკვეთა და 
ოკუპირებულ აფხაზეთში შესვლა17-18. ამ დროს რუსეთის ფედერაციაში ვირუსი 
მასშტაბურად ვრცელდებოდა. შესაბამისად, რუსეთის ფედერაციის მხრიდან 
მომდინარე შეუზღუდავი მოძრაობა ვირუსის გავრცელების მნიშვნელოვან 
საფრთხეს წარმოადგენდა ოკუპირებული ტერიტორიებისათვის, სადაც ვირუსი ჯერ 
კიდევ არ იყო გავრცელებული. რუსეთის მოქალაქეებს 25 მარტს ფსოუს 
საზღვრიდან შემოსვლა მხოლოდ ტურისტული და საექსკურსიო მიზნებით 
შეეზღუდათ19. ხოლო, უფრო მკაცრი შეზღუდვები 28 მარტს დაწესდა20. რუსეთის 
მოქალაქეებს სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში შეუზღუდავად შემოსვლა 
შეეძლოთ ასევე აპრილის დასაწყისამდე. სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის 
დე ფაქტო ადმინისტრაციამ 2 აპრილს მიიღო გადაწყვეტილება როკის გვირაბზე, 
საქართველო-რუსეთის საზღვარზე მოქალაქეების მიმოსვლის შეწყვეტის 
შესახებ21-22.  
 
დე ფაქტო ორგანოების მონაცემებით, ვირუსის პირველი შემთხვევები დე ფაქტო 
ტერიტორიებზე რუსეთის ფედერაციიდან შემოსულ პირებს, მათ „მოქალაქეებს“ 
დაუფიქსირდა. აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლების ინფორმაციით, პირველი 
შემთხვევა აფხაზეთში 7 აპრილს გამოვლინდა23. ხოლო, სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო ხელისუფლებამ რეგიონში ვირუსის 
გავრცელების პირველი შემთხვევა 6 მაისს დაადასტურა24.   
 
აფხაზეთის დე ფაქტო მთავრობამ რუსეთთან დე ფაქტო საზღვარი 1 აგვისტოს 
გახსნა. შესაძლოა, დე ფაქტო საზღვრის გახსნას უკავშირდებოდეს აგვისტოს 
თვეში აფხაზეთში მკვეთრად მომატებული კორონავირუსის შემთხვევები25. მაისის 
თვიდან ივლისის თვის ჩათვლით, აფხაზეთში აღრიცხული იყო კორონავირუსის 
81 შემთხვევა.  31 ივლისიდან 29 აგვისტოს ჩათვლით კი - 23426. ოკუპირებული 
სამხრეთ ოსეთის დე ფაქტო ხელისუფლება რუსეთთან ე.წ. საზღვრის გახსნას 15 
სექტემბერს გეგმავს27.  
 
უნდა აღინიშნოს, რომ აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის დე ფაქტო 
ადმინისტრაციებმა, კორონავირუსის გავრცელების ადრეულ ეტაპზე, 2020 წლის 

                                                 
17 https://netgazeti.ge/news/437489/ 
18 https://www.ekhokavkaza.com/a/30508447.html  
19 იგივე 
20 შეზღუდვა არ შეეხო რუს დიპლომატებსა, ფედერალური სამსახურის თანამშრომლებს და 
სატვირთო სატრანსპორტო საშუალების მძღოლებს. 
https://netgazeti.ge/news/439232/ 
21 https://civil.ge/ka/archives/350339 
22 https://bit.ly/2QMctby  
23 https://civil.ge/ka/archives/346043  
24 https://netgazeti.ge/news/451428/  
25 https://bit.ly/3lHMUX6  
26 იგივე 
27 იგივე 

https://netgazeti.ge/news/437489/
https://www.ekhokavkaza.com/a/30508447.html
https://netgazeti.ge/news/439232/
https://civil.ge/ka/archives/350339
https://bit.ly/2QMctby
https://civil.ge/ka/archives/346043
https://netgazeti.ge/news/451428/
https://bit.ly/3lHMUX6
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თებერვლის ბოლოს აკრძალეს მიმოსვლა საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიასთან ვირუსის პრევენციის მიზნით და სრულად დახურეს 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან დამაკავშირებელი ყველა 
გამშვები პუნქტი28. 
 
ახალ პრობლემებთან ერთად, გლობალური პანდემიის ფონზე ოკუპირებულ 
რეგიონებში თვალსაჩინო გახდა და კიდევ უფრო დამძიმდა ადამიანის უფლებათა 
მდგომარეობა, ადამიანებს გაუმძაფრდათ დაუცველობის შეგრძნება. სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის ახალგორის რაიონში, რომლის ჯანდაცვის 
სერვისები გაუმართავია და ვერ უზრუნველყოფს სასწრაფო სამედიცინო 
დახმარებას კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი პაციენტებისათვის, ვირუსის ფონზე 
ჯანდაცვის მდგომარეობა კიდევ უფრო გაუარესდა. საოკუპაციო რეჟიმი არა 
მხოლოდ პასიურობას იჩენს აქ მცხოვრები ადამიანებისათვის ადეკვატური 
ჯანდაცვის სერვისების უზრუნველყოფის მხრივ, არამედ, ასევე, აქტიური 
მოქმედებებით უზღუდავს მათ წვდომას გადაუდებელ სამედიცინო მომსახურებაზე. 
2019 წლის სექტემბრის დასაწყისში საოკუპაციო ძალების მიერ სრულად დაიკეტა 
მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელი, რომელიც ახალგორის რაიონის 
მოსახლეობას საქართველოს დანარჩენ ტერიტორიასთან აკავშირებდა და 
სასიცოცხლო მნიშვნელობა ჰქონდა ადგილობრივი მცხოვრებლებისათვის29. 
მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელით დღეში საშუალოდ 400 ადამიანი 
სარგებლობდა. ისინი საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
რეგულარულად გადმოდიოდნენ სამედიცინო მომსახურების, განათლებისა და 
სოციალური სერვისების მისაღებად, აგრეთვე, ნათესავებისა და ოჯახის წევრების 
მოსანახულებლად30. 2020 წლის იანვრიდან დე ფაქტო ხელისუფლება გარკვეულ 
გამონაკლისებს უშვებდა გადაადგილების უფლების მინიჭების კუთხით, შეზღუდულ 
შემთხვევებში. თუმცა, კორონავირუსის გავრცელების შემდეგ საოკუპაციო რეჟიმმა 
ისევ შემოიღო სრული აკრძალვა მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელით 
სარგებლობასა და საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან 
მიმოსვლაზე და მძიმე მდგომარეობაში მყოფ პაციენტებს ისევ შეუზღუდა წვდომა 
სასწრაფო სამედიცინო სერვისებზე31. საქართველოს ოფიციალური უწყებების 
ინფორმაციით, სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის საოკუპაციო რეჟიმის მიერ 
ე.წ. გადასასვლელების დაკეტვას და გადაადგილების თავისუფლების შეზღუდვას 
2019 წლის 4 სექტემბრიდან 2020 წლის 15 აპრილის ჩათვლით, სავარაუდოდ, 
ემსხვერპლა 13 ადამიანი32.  
 
ადეკვატურ ჯანდაცვაზე და სოციალურ სერვისებზე ხელმისაწვდომობა 
გართულებულია, ასევე, ოკუპირებულ გალის რაიონში მცხოვრები პირებისათვის. 
გალის რაიონში მცხოვრები პირები რეგულარულად გადმოდიოდნენ 

                                                 
28 იხილეთ ქვეთავი „ჯანმრთელობის და სიცოცხლის უფლება საფრთხის ქვეშ ახალგორის 
რაიონში“ (გვ. 23) 
29 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-mimartva-saertashoriso-organizaciebs-
akhalgorshi-arsebuli-humanitaruli-krizisis-shesakheb#sthash.SpYMbk7P.dpbs 
30 იგივე 
31 იხილეთ ქვეთავი „ჯანმრთელობის და სიცოცხლის უფლება საფრთხის ქვეშ ახალგორის 
რაიონში“ (გვ. 23) 
32 https://netgazeti.ge/news/443679/ 

https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-mimartva-saertashoriso-organizaciebs-akhalgorshi-arsebuli-humanitaruli-krizisis-shesakheb#sthash.SpYMbk7P.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-mimartva-saertashoriso-organizaciebs-akhalgorshi-arsebuli-humanitaruli-krizisis-shesakheb#sthash.SpYMbk7P.dpbs
https://netgazeti.ge/news/443679/
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საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე სამედიცინო დახმარების, 
პენსიისა და დევნილის შემწეობის მისაღებად და სხვა მნიშვნელოვანი მიზნებით. 
ოკუპირებული გალის რაიონისა და საქართველოს დანარჩენი ტერიტორიის 
დამაკავშირებელი მთავარი გამშვები პუნქტი მდინარე ენგურზე პერიოდულად 
იხსნება ჰუმანიტარული მიზნებით პირთა საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსასვლელად და უკან დასაბრუნებლად. თუმცა, არსებული 
რეგულაციებით, ოკუპირებული ტერიტორიებიდან საქართველოს 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსულმა პირებმა უნდა გაიარონ კარანტინი 
ან თვითიზოლაცია33. აღნიშნული რეგულაციები განსაკუთრებით პრობლემურია იმ 
პაციენტებისათვის, რომლებიც ოკუპირებული გალის რაიონიდან საქართველოს 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოდიოდნენ გადაუდებელი სამედიცინო 
დახმარების მისაღებად, ასევე, მძიმე დაავადების მქონე პაციენტებისათვის, 
რომლებიც გეგმიურ მკურნალობას საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადიოდნენ. კარანტინის და თვითიზოლაციის წესები აბრკოლებს 
და აყოვნებს მათ გადმოსვლას საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
და სამედიცინო დახმარების დროულად მიღების და დანიშნული მკურნალობის 
გეგმიურად ჩატარების შესაძლებლობას34. საკარანტინო/თვითიზოლაციასთან 
დაკავშირებული შეზღუდვები აბრკოლებს, ასევე, გალში მცხოვრები 
პენსიონერებისა და დევნილების საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
გადმოსვლას, რომლებიც საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
რეგულარულად გადმოდიოდნენ პენსიისა და დევნილის შემწეობის მისაღებად, 
რაც, ხშირ შემთხვევაში, მათ ერთადერთ საარსებო წყაროს წარმოადგენდა35.  
 
ადამიანის უფლებათა მდგომარეობა ოკუპირებული რეგიონების გამყოფ 

ხაზებზე 

 
უკანონო დაკავებები და ბორდერიზაცია 

 
გლობალური პანდემიის პერიოდში საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლები 
აგრძელებენ საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე 
მავთულხლართების გავლებას და ადგილობრივი მოსახლეობის სასოფლო-
სამეურნეო მიწებისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების მიტაცებას. შედეგად, 
ადგილობრივი მცხოვრებლები კარგავენ ძირითად საარსებო წყაროს და იმ 
ყოველდღიურ სარჩოს, რომელსაც ისინი სწორედ ადგილობრივი ბუნებრივი 
რესურსების გამოყენების შედეგად იღებდნენ. 2020 წლის აპრილში საოკუპაციო 
ძალების წარმომადგენლებმა გაავლეს მავთულხლართები ქარელის რაიონის 
სოფლებში - ტახტისძირსა და დირბში. ამის შედეგად, ტახტისძირში მცხოვრები 
ადგილობრივი მოსახლეების ჰექტარზე მეტი ფართობის მიწის ნაკვეთი, 
რომელსაც ისინი ათწლეულების განმავლობაში ამუშავებდნენ და მოჰყავდათ 

                                                 
33 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №344 „იზოლაციისა და კარანტინის წესების 
დამტკიცების შესახებ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 23 მაისის №322 დადგენილებაში 
ცვლილებების შეტანის თაობაზე“: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4886309?publication=0  
34 http://www.democracyresearch.org/geo/379 
35 იგივე 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4886309?publication=0
http://www.democracyresearch.org/geo/379


 

 

 

გვ. | 11 

სხვადასხვა სასოფლო-სამეურნეო კულტურები, სრულიად მოექცა 
მავთულხლართების მიღმა36. როგორც ადამიანის უფლებათა ცენტრის 
წარმომადგენლებმა ამ ოჯახებთან შეხვედრის შედეგად გამოარკვიეს, აღნიშნულ 
მიწის ნაკვეთებზე მოყვანილი მოსავალი წარმოადგენდა მათ ძირითად საკვებს, 
ასევე, ამ მოსავლის რეალიზაცია წარმოადგენდა ოჯახებისათვის შემოსავლის 
მიღების მთავარ წყაროს წლების განმავლობაში. მავთულხლართების გავლების 
შედეგად კი ისინი საარსებო წყაროს გარეშე დარჩნენ და იმყოფებიან გაურკვეველ 
ვითარებაში, თუ როგორ უზრუნველყონ ოჯახის ძირითადი საარსებო 
საჭიროებები37. როგორც ოჯახებმა აღნიშნეს, მათ აღნიშნული მიწის 
რეგისტრაციის მიზნით წარსულში მიმართეს საჯარო რეესტრს, მაგრამ უარი 
ეთქვათ რეგისტრაციის საკითხის გადაწყვეტაზე იმ მიზეზით, რომ მიწა საოკუპაციო 
ხაზთან ახლოს მდებარეობდა. ბორდერიზაციის შედეგად დაკარგული მიწის გამო, 
საქართველოს ხელისუფლებას არ შეუთავაზებია ოჯახებისათვის სხვა სანაცვლო 
მიწა ან კომპენსაცია დაკარგულ მიწასთან დაკავშირებით38. 
 
საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლების მიერ ადგილობრივი 
მოსახლეობისათვის მიწაზე წვდომის ამგვარი შეზღუდვა არღვევს ადამიანის 
უფლებას საკვებზე. გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა 
შესახებ კომიტეტის განმარტების თანახმად, საკვებზე ადამიანის უფლების 
მინიმალური/ძირითადი შინაარსი (core content) მოიცავს საკვების 
ხელმისაწვდომობას39, რაც, თავის მხრივ, მოიცავს შესაძლებლობებს, ადამიანმა 
პირდაპირ მიიღოს საკვები ნაყოფიერი მიწისაგან ან სხვა ბუნებრივი 
რესურსებისაგან40. საკვებზე უფლება დარღვეულად არ ჩაითვლება იმ 
შემთხვევაში, თუ ადამიანებს, რომლებმაც დაკარგეს ბუნებრივ რესურსებზე 
წვდომა და მათგან საკვების პირდაპირ მიღების გზა, აქვთ შესაძლებლობა, 
გამოიმუშავონ შემოსავალი და ამ გზით შეიძინონ საკვები41. თუ მათ შემოსავლის 
გამომუშავების და ამ გზით საკვების შეძენის შესაძლებლობაც წაერთვათ, ირღვევა 
ადამიანის უფლება საკვებზე. ტახტისძირსა და საოკუპაციო ხაზთან მდებარე სხვა 
არაერთ სოფელში, ბორდერიზაციის შედეგად მიტაცებული მიწა წარმოადგენდა 
ადგილობრივი მოსახლეების როგორც გამოსაკვებ მთავარ წყაროს - აღნიშნულ 
მიწაზე მოყვანილი მოსავლით იკვებებოდნენ, ასევე, ზოგად საარსებოს წყაროს - 
მიწაზე მოყვანილი მოსავლის რეალიზაცია იყო მათი ძირითადი საარსებო 
შემოსავალი. შესაბამისად, მიწის წართმევით, ადგილობრივ მოსახლეობას 

                                                 
36ადამიანის უფლებათა ცენტრის განცხადება: 
http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo&fbclid=IwAR32kvB2OsMBbJyGbOqS
oIVVQAFkQwFuKNNP3aJm3POADwiVkllyzKYdfqc 
37იგივე  
38 იგივე 
39 პარაგრაფი 8, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტის 
„ზოგადი კომენტარი N12 - უფლება ადეკვატურ საკვებზე“: 
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf 
40 პარაგრაფი 12, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტის 
„ზოგადი კომენტარი N12 - უფლება ადეკვატურ საკვებზე“:  
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf 
41 „უფლება საკვებზე და ბუნებრივ რესურსებზე ხელმისაწვდომობა“ - გაეროს სურსათისა და 
სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია, 2004: 
http://www.fao.org/3/a-a1605e.pdf 

http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo&fbclid=IwAR32kvB2OsMBbJyGbOqSoIVVQAFkQwFuKNNP3aJm3POADwiVkllyzKYdfqc
http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo&fbclid=IwAR32kvB2OsMBbJyGbOqSoIVVQAFkQwFuKNNP3aJm3POADwiVkllyzKYdfqc
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf
http://www.fao.org/3/a-a1605e.pdf
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წაერთვა როგორც საკვების პირდაპირი მიღების გზა ბუნებრივი რესურსიდან, 
ასევე, საკვების შეძენის სხვა გზა - შემოსავლის მიღების მთავარი წყარო. 
ამგვარად, რუსეთის ფედერაციის მხრიდან აფხაზეთისა და სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ ხაზებზე ადგილობრივი მოსახლეობის 
მიწაზე წვდომის შეზღუდვით ირღვევა ადამიანის უფლება საკვებზე. 
 
რუსეთის ფედერაციის საოკუპაციო ძალების მიერ საქართველოში ბოლო წლებში 
გავლებულმა მავთულხლართებმა და სხვა ფიზიკურმა ბარიერებმა არაერთ 
სოფელში მიიტაცა ადგილობრივი მოსახლეობის მიწა და საძოვრები და წაართვა 
მათ ამ ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის შესაძლებლობა42. რუსეთის 
ფედერაციის სასაზღვრე ძალების წარმომადგენლები, ასევე, უკანონოდ აკავებენ 
და იტაცებენ ადგილობრივებს ბუნებრივი რესურსების მოპოვების პროცესში, 
მაგალითად, როდესაც ისინი ტყეში სოკოს კრეფენ, შეშას იმარაგებენ ან მიწას 
ამუშავებენ43.  
 
საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის მიერ ადამიანის 
უფლებათა ცენტრისათვის 2020 წლის 3 აგვისტოს მოწოდებული ინფორმაციით, 
ოკუპირებული ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით, საოკუპაციო ხაზის საერთო 
სიგრძე 350 კმ-ზე მეტს შეადგენს. რუსეთის საოკუპაციო ძალების მიერ საოკუპაციო 
ხაზის გასწვრივ ჯამში 53 კმ-ზე მეტი სიგრძის მავთულხლართები და ღობეები 
დუშეთის, გორის, ქარელის, კასპის, ხაშურის, ონისა და საჩხერის 
მუნიციპალიტეტების სოფლების გასწვრივ არის გავლებული. 
 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის ინფორმაციით, ოკუპირებული 
აფხაზეთის მიმართულებით, საოკუპაციო ხაზის სიგრძე დაახლოებით 145 კმ-ია, 
ხოლო რუსეთის საოკუპაციო ძალების მიერ უკანონოდ მოწყობილი ღობეების, 
მავთულხლართების, ტრანშეების, მიწათხრილებისა და ე.წ. ხანძარსაწინააღმდეგო 
ხნულების საერთო სიგრძე 49 კმ-ზე მეტი. ე.წ. ბორდერიზაციის უკანონო პროცესი 
ოკუპირებული გალის რაიონის სოფლების - ფიჩორის, ოტობაიას, ნაბაკევის, 
თაგილონის, დიხაზურგას, საბერიოს და ლეკუხონას მიმდებარე ტერიტორიაზე 
ფიქსირდება.  
 
აღნიშნული მონაცემები წარმოაჩენს, თუ რამდენად მასშტაბურია რუსეთის 
ფედერაციის მიერ საქართველოს ტერიტორიაზე განხორციელებული უკანონო 
ბორდერიზაცია: ოკუპირებული აფხაზეთის შემთხვევაში, საოკუპაციო ხაზის 
დაახლოებით 1/3 უკავია ხელოვნურ ბარიერებს, ხოლო ოკუპირებული სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის შემთხვევაში - დაახლოებით1/7. 
 

                                                 
42 ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლები ადგილზე გაეცნენ სიტუაციას/იურიდიული 
დახმარება გაუწიეს მოქალაქეებს სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ ხაზთან მდებარე 
ასეთ შემდეგ სოფლებში: ზარდიაანთკარი, ტახტისძირი, ხურვალეთი, ატოცი, ახრისი, დიცი, 
გუგუტიანთკარი, ბერშუეთი.  
43 ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლებმა გასულ წლებში გამოავლინეს ასეთი 
ფაქტები სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ ხაზთან მდებარე ასეთ შემდეგ სოფლებში: 
კირბალი, ქვემოჭალა, ბერშუეთი.  
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საოკუპაციო ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობის საკუთრების უფლების დაცვის 
კუთხით პრობლემურია საქართველოს ხელისუფლების მიდგომა. ტახტისძირის 
შემთხვევა სამხრეთ  ოსეთის/ცხინვალის  რეგიონის  საოკუპაციო  ხაზთან,  
სოფელ დიცში  მცხოვრები ი.ბ.-ს საქმის მსგავსია, რომელზეც წინა წლებში გასწია 
ადამიანის უფლებათა ცენტრმა იურიდიული დახმარება. ი.ბ.-ს მიწა, რომელსაც 
იგი წლების განმავლობაში ამუშავებდა, საოკუპაციო ხაზთან მდებარეობს. ი.ბ.-ს 
საჯარო რეესტრმა უარი უთხრა მიწის რეგისტრაციაზე. უარის მიზეზად დასახელდა 
სასოფლო-სამეურნეო მიწის ოკუპირებულ ტერიტორიაზე მდებარეობა, რაც 
ფაქტობრივად არასწორ ინფორმაციას წარმოადგენს, რადგანაც აღნიშნული მიწა 
არ არის ოკუპირებული. აღსანიშნავია, რომ საქართველოს საერთო 
სასამართლოებმა მოქალაქის სასარგებლო გადაწყვეტილება მიიღეს და საჯარო 
რეესტრს ი.ბ.-სთვის საოკუპაციო ხაზთან მდებარე სასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების მიწის ნაკვეთის საკუთრებაში დარეგისტრირება დაავალეს44. თუ 
ტახტისძირის შემთხვევაში, ადგილობრივ მცხოვრებლებს მიწის რეგისტრაციაზე, 
სავარაუდოდ, საჯარო რეესტრი უარს ეუბნებოდა საოკუპაციო ხაზთან ახლოს მისი 
მდებარეობის გამო, დიცის შემთხვევაში საჯარო რეესტრი ამტკიცებდა, რომ მიწა 
ოკუპირებულია - სინამდვილეში კი მიწა ოკუპირებული არ არის. 
 
ტახტისძირის შემთხვევის მსგავსად, დაკარგული მიწისთვის არც კომპენსაციას და 
არც ალტერნატიულ მიწას არ სთავაზობს სახელმწიფო საოკუპაციო ხაზთან, 
სოფელ ახრისში მცხოვრებ მოქალაქე გ.ხ.-საც, რომლის სასოფლო-სამეურნეო 
მიწა 2012 წელს სოფელში საოკუპაციო ძალების მიერ გავლებულმა 
მავთულხლართებმა მიიტაცა. მიწის ნაკვეთი რეგისტრირებული იყო. თუმცა, აქ 
პრობლემას წარმოადგენდა ის ფაქტი, რომ მიწაზე, რომელზეც მოქალაქეს 
დაკარგული ჰქონდა წვდომა და მისგან შემოსავლის მიღების შესაძლებლობა, 
საქართველოს შემოსავლების სამსახური აკისრებდა ქონების გადასახადს. 
ადამიანის უფლებათა ცენტრის იურიდიული დახმარების შედეგად შესაბამისი 
სახელმწიფო ორგანოების წინაშე, გ.ხ.-ს მოეხსნა ქონების გადასახადი, მაგრამ 
სახელმწიფოს იგი არ უზრუნველუყვია ალტერნატიული მიწით ან კომპენსაციით 
დაკარგული მიწისათვის. ამ საქმეზე გრძელდება ადვოკატირება45.  
 
2020 წლის განმავლობაში საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლები 
აგრძელებდნენ ოკუპირებული აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის 
რეგიონის გამყოფი ხაზების მახლობლად ადგილობრივების უკანონო დაკავებას, 
მათ შორის, საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის გზით. 
მსგავს შემთხვევას წარმოადგენდა კასპის მუნიციპალიტეტის სოფელ ქვემოჭალის 
მცხოვრები 33 წლის ზ.გ.-ის უკანონო დაკავება რუსეთის საოკუპაციო ძალების 
წარმომადგენლების მიერ სხვილოს ციხის მახლობლად, 2020 წლის 11 ივლისს46. 
დე ფაქტო ხელისუფლება, ე.წ. საზღვრის უკანონო კვეთასთან ერთად, ზ.გ.-ს 
ბრალად სდებს სამხედრო მოსამსახურეზე შეიარაღებულ თავდასხმასა და 
სიცოცხლის ხელყოფის მცდელობას47. ადამიანის უფლებათა ცენტრის 
წარმომადგენლები იმყოფებოდნენ სოფელ ქვემოჭალაში და შეისწავლეს 
                                                 
44 http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo 
45 http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo 
46 https://bit.ly/2QkEJSr  
47 https://bit.ly/2EpRj05  
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სხვილოს ციხის მიმდებარე ტერიტორია, სადაც, სავარაუდოდ, ადგილი ჰქონდა 
ზ.გ.-ს უკანონო დაკავებას. როგორც ადგილობრივ მოსახლეობასთან გასაუბრების 
შედეგად გამოირკვა, აღნიშნული ტერიტორია საქართველოს კონტროლირებადი 
ტერიტორია იყო 2008 წლის აგვისტოს რუსეთ-საქართველოს ომამდე და ომის 
შემდგომ. თუმცა, ბოლო წლებში რუსეთის საოკუპაციო ძალების 
წარმომადგენლები თვითნებურად გადმოდიან ამ ტერიტორიაზე და უკანონოდ 
აკავებენ ადგილობრივებს. აღნიშნულ ტერიტორიაზე არ არის რაიმე 
გამაფრთხილებელი ნიშანი და არ ხორციელდება ვიდეომონიტორინგი, რაც 
ადგილობრივი მოსახლეობის უკანონო დაკავების პრენვეციისათვის, შესაძლოა, 
ერთ-ერთ გზას წარმოადგენდეს.  
 
2020 წლის 3 ივლისს, გამყოფ ხაზთან, სოფელ აძვისთავის მიმდებარე 
ტერიტორიაზე დააკავეს საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლებმა ხ.მ.48. სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო უშიშროების საბჭოს მიერ 
თავდაპირველად გავრცელებული ინფორმაციით, იგი ოკუპირებულ 
ტერიტორიაზე ღამურების ჭუპრების მოსაპოვებლად გადავიდა, რომ მოგვიანებით 
მათი რეალიზაცია მოეხდინა, თბილისში მდებარე რიჩარდ ლუგარის სახელობის 
საზოგადოებრივი ჯანდაცვის კვლევითი ცენტრისათვის გადაცემის მიზნით49. დე 
ფაქტო უშიშროების კომიტეტი აღნიშნულ ფაქტამდე მუდმივად ავრცელებდა 
დეზინფორმაციას ლუგარის ცენტრის შესახებ, ადგილობრივ მოსახლეობას 
ყურადღებისაკენ მოუწოდებდა და აფრთხილებდა საქართველოს 
კონტროლირებადი ტერიტორიიდან მომდინარე საშიშროების შესახებ, დე ფაქტო 
ტერიტორიაზე „საშიში ინფექციის გადატანასთან“ დაკავშირებით50. ხ.მ.-ს მხრიდან 
ღამურების ჭუპრების მოპოვებასთან დაკავშირებული ინფორმაცია მოგვიანებით 
დე ფაქტო ორგანოებმა უარყვეს. თუმცა, მას წაუყენეს ბრალი ე.წ. „საზღვრის 
უკანონო კვეთასთან“ დაკავშირებით და შეუფარდეს 3-თვიანი წინასწარი 
პატიმრობა51.  
 
ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლები 2020 წლის სექტემბერში 
იმყოფებოდნენ სოფელ აძვში და შეისწავლეს ის ტერიტორია, სადაც საოკუპაციო 
ძალების წარმომადგენლების მიერ ბოლო წლებში ხორციელდება მოქალაქეთა 
უკანონო დაკავებები. საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლებმა ოკუპირებულ 
სოფელ აძვისთავსა და საქართველოს კონტროლირებად სოფელ აძვს შორის 
ე.წ. „საზღვრის“ მონიშვნის მიზნით 2008 წლის აგვისტოს რუსეთ-საქართველოს 
ომის შემდეგ აღმართეს ბანერი. ამის შემდეგ, საოკუპაციო ძალების 
წარმომადგენლები გადმოდიან საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე, 
არაღიარებულ „საზღვარში“ მოქცეულ წმინდა მუხის ტყეში და ამ გზით აკავებენ 
უკანონოდ მოქალაქეებს. უკანონო დაკავებები განსაკუთრებით გახშირდა ბოლო 
წლებში52.  
 

                                                 
48 https://www.radiotavisupleba.ge/a/30726298.html 
49 https://bit.ly/3jbXIL5  
50 https://bit.ly/2QFbBp3  
51 https://netgazeti.ge/news/476867/   
52 https://www.qartli.ge/ge/akhali-ambebi/article/7987-
adzvistsmindagiorgissalocavitsmindamukhistyeshi  
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საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის მიერ ადამიანის 
უფლებათა ცენტრისათვის მოწოდებული ინფორმაციით, საქართველოს 
ცენტრალური ხელისუფლების მიერ 2020 წლის 1 იანვრიდან 1 ივლისის 
ჩათვლით, ოკუპირებული ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით, ოკუპირებულ 
რეგიონსა თუ ცენტრალური ხელისუფლების მიერ კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე მცხოვრები პირების უკანონო დაკავების 24 შემთხვევა 
იდენტიფიცირდა, ხოლო ოკუპირებული აფხაზეთის მიმართულებით - 6.  
 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის მიერ ადამიანის უფლებათა 
ცენტრისათვის 2020 წლის 8 აგვისტოს მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 
უკანონოდ დაკავებულ პირთა გასათავისუფლებლად დაწესებული ჯარიმები, 
ოკუპირებული ცხინვალის შემთხვევაში 2000 რუსული რუბლიდან [დაახლოებით 
82 ლარი] 20 000 რუსულ რუბლამდე [დაახლოებით 821 ლარი] მერყეობს, 
ხოლო ოკუპირებული აფხაზეთის შემთხვევაში - 30 000 [დაახლოებით 1231 
ლარი] – 60 000 რუსული რუბლის (დაახლოებით 2464 ლარი) ფარგლებში.  
 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფი ხაზების 
მახლობლად საოკუპაციო ძალების წარმომადგენლების მიერ ბოლო წლებში 
უკანონოდ დაკავებული პირებისაგან ადამიანის უფლებათა ცენტრისათვის 
მოწოდებული ინფორმაციით, გათავისუფლების სანაცვლოდ გადახდილი მაღალი 
ჯარიმები დამატებით ტვირთად აწვება მათ მძიმე სოციალურ-ეკონომიკურ 
მდგომარეობას. რიგ შემთხვევებში, ისინი ვალს იღებენ იმისათვის, რომ მაღალი 
ჯარიმები გადაიხადონ და უკანონოდ თავისუფლების აღკვეთას თავი დააღწიონ.  
 
საქართველოს გენერალური პროკურატურის მიერ ადამიანის უფლებათა 
ცენტრისათვის 2020 წლის 21 აგვისტოს მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 
“საქართველოს სამართალდამცავი უწყებების მიერ ოკუპირებულ ტერიტორიაზე 
პირთა უკანონო დაკავებების ფაქტებთან დაკავშირებით მიმდინარეობს სისხლის 
სამართლის საქმისწარმოება და მიმდინარე სამართალწარმოების ფარგლებში 
ჩატარდა შესაბამისი საპროცესო და საგამოძიებო მოქმედებები“. უწყებისაგან 
მოწოდებული ინფორმაციით, 2020 წლის 1 იანვრიდან 2020 წლის 1 ივლისის 
ჩათვლით უკანონო დაკავებებთან დაკავშირებით, არცერთი პირის მიმართ არ 
ყოფილა ბრალი წარდგენილი.  
 
ანგარიშის მომზადებისას, 2020 წლის 1 სექტემბერს, დაფიქსირდა რუსეთის 
ფედერაციის სასაზღვრო ძალების წარმომადგენლების მხრიდან ბორდერიზაციის 
ახალი ფაქტი - კასპის მუნიციპალიტეტის სოფელ ყარაფილაში ხნულების 
გავლება53. ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლები თვალყურს 
მიადევნებენ აღნიშნული ფაქტის გარშემო განვითარებულ მოვლენებს.  
 
 
 
 
 

                                                 
53 https://www.radiotavisupleba.ge/a/30815479.html  

https://www.radiotavisupleba.ge/a/30815479.html
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წყლის შეზღუდული მიწოდება სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ 
ხაზთან მდებარე სოფლებში 

 
2020 წლის განმავლობაში სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ ხაზთან 
ახლომდებარე სოფლებში ადამიანის უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლების 
მონიტორინგის ვიზიტებმა წარმოაჩინა, რომ ზოგიერთ სოფელში კრიტიკულია 
მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა. გამყოფ ხაზთან 
ახლომდებარე არაერთ სოფელში მოსახლეობას შეზღუდული აქვს წყლის 
მიწოდება ან მიეწოდებათ სასმელად უვარგისი წყალი54. პრობლემას 
წარმოადგენს, ასევე, სარწყავი არხების არარსებობა და გაუმართავი სარწყავი 
არხები, რის გამოც მოსახლეობა ვერ ამუშავებს სასოფლო-სამეურნეო მიწის 
ნაკვეთებს.  
 
საგანგაშო შემთხვევას წარმოადგენდა ქარელის მუნიციპალიტეტში, სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ ხაზთან მდებარე სოფელ დირბში 2020 
წლის ივნისში დაფიქსირებული ფაქტი - დაახლოებით 10-მდე ადამიანი იდგა 
სოფლის გზაზე მდებარე კუსტარულად მოწყობილი წყალმომარაგების ობიექტის 
რიგში წყლის მისაღებად. რიგში მდგომი პირებისგან მიღებული ინფორმაციით, 
მათ რეგულარულად უწევთ წყლის მისაღებად ამ ობიექტზე რიგში დგომა, რიგ 
შემთხვევებში, საათების განმავლობაში. აღნიშნული ობიექტიდან წყალს ისინი 
იყენებენ როგორ სასმელად, ასევე საყოფაცხოვრებო დანიშნულებით. წყლის 
სახლებში მიწოდება შეზღუდული გრაფიკით ხდება და, ხშირად, წყალი არ 
მიეწოდებათ55.  
 
ადამიანის უფლება წყალზე არის აუცილებელი წინაპირობა ადამიანის 
სიცოცხლის, ჯანმრთელობის დაცვის, ცხოვრების სათანადო დონისა და 
ნებისმიერი სხვა უფლების უზრუნველსაყოფად56. აღნიშნული უფლების 
რეალიზაციისათვის, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა 
შესახებ საერთაშორისო პაქტის (CESCR) მონაწილე სახელმწიფოებს ეკისრებათ 
გარკვეული მინიმალური ვალდებულებები, რომელიც დაუყოვნებლივ უნდა 
შეასრულონ - მათი დროში გადადება და პროგრესული რეალიზაცია 
მიუღებელია57. მსგავს მინიმალურ მოთხოვნას წარმოადგენს ფიზიკური წვდომის 
უზრუნველყოფა წყალმომარაგების ობიექტებსა და სერვისებზე იმგვარად, რომ 
ადამიანებს არ მოუხდეთ წყლის რიგში დგომა58. ეს პრინციპი სოფელ დირბში 

                                                 
54 ქარელის მუნიციპალიტეტის სოფელ დირბს, სადაც ადამიანის უფლებათა ცენტრის 
წარმომადგენლები იმყოფებოდნენ,  წლების განმავლობაში სასმელად უვარგისი წყალი 
შეზღუდული გრაფიკით მიეწოდება. წლების განმავლობაში ჭიდან იღებენ წყალს ადგილობრივი 
მცხოვრებლები კასპის მუნიციპალიტეტის სოფელ ზადიანთკარსა და სარიბარშიც. 
55 იხ. ფოტო: 
http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo 
56 პარაგრაფი 3, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტი, „ზოგადი 
კომენტარი N15, უფლება წყალზე“: 
https://www.refworld.org/docid/4538838d11.html 
57 იგივე 
58 გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტი, „ზოგადი კომენტარი 
N15, უფლება წყალზე“, პუნქტი 37 (ქვეპუნქტი c): 
https://www.refworld.org/docid/4538838d11.html 

http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20180&lang=geo
https://www.refworld.org/docid/4538838d11.html
https://www.refworld.org/docid/4538838d11.html
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თვალნათლივ იყო დარღვეული. ამ ვალდებულებების შეუსრულებლობას ვერ 
გაამართლებს სახელმწიფოს მხრიდან სათანადო რესურსების არქონის 
არგუმენტი, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც სახელმწიფომ ყველა შესაძლო 
ზომას მიმართა არსებული რესურსების ფარგლებში მათ დასაკმაყოფილებლად59.  
 
ადამიანის უფლებათა ცენტრისათვის 2020 წლის 31 აგვისტოს ქარელის 
მუნიციპალიტეტის მერიისაგან მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 2020 წლის 
ქარელის მუნიციპალიტეტის ადგილობრივი ბიუჯეტით დაგეგმილია სოფელ 
დირბში სასმელი წყლის სისტემის მოწყობის სამუშაოები. მერიის ინფორმაციით, 
პროექტი ექსპერტიზას გადიოდა სსიპ ლევან სამხარაულის სახელობის 
სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნულ ბიუროში. პროექტის კორექტირების 
შემდგომ გამოცხადდება ტენდერი სამუშაოების შესასრულებლად. 
 
წყალზე უფლებასთან დაკავშირებით სახელმწიფოს მინიმალურ ვალდებულებას 
წარმოადგენს ასევე გონივრული მანძილის უზრუნველყოფა ადამიანის 
საცხოვრებელ სახლსა და წყალმომარაგების ობიექტს შორის60. ადამიანის 
უფლებათა ცენტრის წარმომადგენლებმა 2020 წლის ივნისში მოინახულეს 
საოკუპაციო ხაზთან, ქარელის მუნიციპალიტეტში მდებარე სოფელი ზადიანთკარი, 
სადაც, ადგილობრივი მოსახლეობის ინფორმაციით, ერთ ობიექტზე სამი სოფლის 
მცხოვრებლები დადიან სასმელი და საყოფაცხოვრებო წყლის მისაღებად 
(ზადიანთკარი, სარიბარი, კოდისწყარო).  
 
საქართველოს ხელისუფლებამ დაუყოვნებლივ უნდა გადაჭრას სოფელ დირბსა 
და გამყოფ ხაზებთან მდებარე სხვა სოფლებში წყალთან დაკავშირებული მსგავსი 
პრობლემები და უზრუნველყოს მოსახლეობა საკმარისი სასმელი და  
საყოფაცხოვრებო დანიშნულების უსაფრთხო წყლით. 

 

 

პასუხისმგებლობა ოკუპირებულ რეგიონებში და გამყოფ ხაზებზე 

არსებულ ადამიანის უფლებათა მდგომარეობაზე 

 
რუსეთის ფედერაცია ვალდებულია, უზრუნველყოს ადამიანის უფლებათა დაცვა 
აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში, რადგან ის ახორციელებს 
აღნიშნულ რეგიონებზე ეფექტურ კონტროლს - ამ ტერიტორიების დე ფაქტო 
ადმინისტრაციები რუსეთის ფედერაციის ფინანსური, პოლიტიკური და სამხედრო 
მხარდაჭერის საფუძველზე არსებობენ61. რუსეთის ფედერაციის მიერ აფხაზეთსა 
და სამხრეთ ოსეთზე/ცხინვალის რეგიონზე ეფექტური კონტროლის 
განხორციელების დამადასტურებელია: დე ფაქტო ორგანოებისა და 

                                                 
59 პარაგრაფი 10, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტი, 
„ზოგადი კომენტარი N3 - წევრი სახელმწიფოების ვალდებულებების ხასიათი“: 
https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf 
60 იგივე 
61 გვ. 36-37, „მავთულხლართების ზონა - ადამიანის უფლებების მასობრივი დარღვევები 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის გამყოფ ხაზებზე“, ადამიანის უფლებათა ცენტრი, 2018: 
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-
%20geo%202019.pdf 

https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
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ადგილობრივი ადმინისტრაციების საარსებო რესურსებით უზრუნველყოფა, 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის ბიუჯეტის უმეტესი ნაწილის 
დაფინანსება, აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში მცხოვრები 
პირებისათვის რუსული პასპორტების დარიგება და მათთვის სოციალური 
ბენეფიტების უზრუნველყოფა, დე ფაქტო ორგანოების პოლიტიკური მხარდაჭერა, 
აღნიშნულ ტერიტორიებზე საკუთარი სამხედრო ბაზების განლაგება, აფხაზეთისა 
და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო შეიარაღებული 
დაჯგუფებების საკუთარი შეიარაღებული ძალებისადმი დაქვემდებარება62 და 
საოკუპაციო ხაზზე საკუთარი საზღვრის დაცვის სამსახურის წარმომადგენლების 
განლაგება, რომელიც რუსეთის ფედერალური უსაფრთხოების სამსახურის და 
შესაბამისად, რუსეთის სამხედრო სამსახურის შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს. 
 
ეფექტური კონტროლის განმახორციელებელმა სახელმწიფომ, მისი ეფექტური 
კონტროლის ქვეშ მყოფ ტერიტორიაზე უნდა უზრუნველყოს როგორც 
სამოქალაქო და პოლიტიკური63, ასევე, ეკონომიკური და სოციალური უფლებების 
დაცვა. გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტის 
განმარტების თანახმად, ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების 
შესახებ საერთაშორისო პაქტიდან (ICESCR) გამომდინარე, ვალდებულებები 
ვრცელდება იმ ტერიტორიებზეც, სადაც პაქტის მონაწილე სახელმწიფოები 
ეფექტურ კონტროლს ახორციელებენ. 2003 წლის დასკვნით მოსაზრებებში 
ისრაელის მიერ კონვენციის განხორციელების მეორე პერიოდულ ანგარიშთან 
დაკავშირებით, კომიტეტი აღნიშნავს: „პაქტის მონაწილე სახელმწიფოების 
პაქტიდან [ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ 
საერთაშორისო პაქტი] გამომდინარე ვალდებულებები ვრცელდება მისი 
ეფექტური კონტროლის ქვეშ მყოფ ყველა ტერიტორიასა და მოსახლეობაზე“64. ამ 
დასკვნით მოსაზრებაში კომიტეტი წარმოადგენს რეკომენდაციებს ისრაელის 
მიმართ. კომიტეტის მიერ ისრაელის მიმართ ფორმულირებული რეკომენდაციები 
ასახავს როგორც ნეგატიურ ვალდებულებებს - თავი შეიკავოს კონკრეტული 
მოქმედებებისაგან, ასევე, პოზიტიურ ვალდებულებებს - უფლების 
რეალიზაციისათვის საჭირო მოქმედებების განხორციელების ვალდებულებებს. 
(პოზიტიურ ვალდებულებებს ასახავს, მაგალითად, ისრაელის მიმართ 
ფორმულირებული შემდეგი რეკომენდაციები: „დაუყოვნებლივ გადადგას 
ნაბიჯები, რათა უზრუნველყოს წყლის თანაბარი ხელმისაწვდომობა და 
განაწილება ოკუპირებულ ტერიტორიებზე მცხოვრები მოსახლეობისათვის“65-66 და 

                                                 
62 გვ, 36-37, ადამიანის უფლებათა ცენტრის ანგარიში: „მავთულხლართების ზონა: ადამიანის 
უფლებების მასობრივი დარღვევები აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის გამყოფ ხაზებზე“: 
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-
%20geo%202019.pdf 
63 იგივე 
64 პარაგრაფი 31, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურული უფლებათა კომიტეტის 2003 
წლის დასკვნითი მოსაზრებები, ისრაელის მიერ გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ 
უფლებათა შესახებ საერთაშორისო პაქტის განხორციელებასთან დაკავშირებით წარდგენილ 
მეორე პერიოდულ ანგარიშზე: 
https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html 
65 პარაგრაფი 41, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურული უფლებათა კომიტეტის 2003 
წლის დასკვნითი მოსაზრებები, ისრაელის მიერ გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ 

http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
http://hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report-%20geo%202019.pdf
https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html
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„უზრუნველყოს უსაფრთხო მიმოსვლა გამშვებ პუნქტებზე პალესტინის სამედიცინო 
სტაფისა და იმ ადამიანებისათვის, რომლებიც ეძებენ სამედიცინო დახმარებას“67). 
 
შესაბამისად, რუსეთის ფედერაციის მიმართ, რომელსაც რატიფიცირებული აქვს 
გაეროს ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ 
საერთაშორისო პაქტი, ვრცელდება პაქტიდან გამომდინარე ვალდებულებები მისი 
ეფექტური კონტროლის ქვეშ არსებულ ტერიტორიებზე, აფხაზეთსა და სამხრეთ 
ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში. რუსეთის ფედერაცია ვალდებულია, არა მხოლოდ 
თავი შეიკავოს ისეთი მოქმედებებისაგან, რომელიც არღვევს პაქტით 
განმტკიცებულ უფლებებს (ნეგატიური ვალდებულება), არამედ, ასევე, აქტიური 
მოქმედებებით შეუწყოს ხელი მათ რეალიზაციას (პოზიტიური ვალდებულება) 
აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში. 
 
ადამიანის უფლება ფიზიკური ჯანმრთელობის უმაღლეს შესაძლო სტანდარტზე 
განმტკიცებულია ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ 
გაეროს საერთაშორისო პაქტით. პაქტის თანახმად, უფლება ფიზიკური 
ჯანმრთელობის უმაღლეს შესაძლო სტანდარტზე მოიცავს მონაწილე 
სახელმწიფოების ვალდებულებას, გადადგან საჭირო ნაბიჯები ეპიდემიის 
გავრცელების პრევენციის მიზნით68. ეს ვალდებულება, გაეროს ეკონომიკური, 
სოციალური და კულტურული უფლებების კომიტეტის N14 ზოგადი კომენტარის 
თანახმად, მინიმალური ძირითადი ვალდებულების „მსგავსი პრიორიტეტის მქონე 
ვალდებულებას“69 მიეკუთვნება. მინიმალური ძირითადი ვალდებულებები 
დაუყოვნებლივ უნდა განხორციელდეს70, განსხვავებით რიგი სხვა სოციალურ-
ეკონომიკური ვალდებულებებისაგან, რომლებიც პროგრესულ რეალიზაციას 

                                                                                                                                                        
უფლებათა შესახებ საერთაშორისო პაქტის განხორციელებასთან დაკავშირებით წარდგენილ 
მეორე პერიოდულ ანგარიშზე: 
https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html 
66 გვ. 15, ადამიანის უფლებათა სამართლის მიმოხილვა, ოქსფორდის უნივერსიტეტის პრესა, Fons 
Coomans, 2011, „გაეროს ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ 
კონვენციის ფარგლები, გაეროს ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ 
კომიტეტის საქმიანობაში“:  
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26506.pdf 
67 პარაგრაფი 35, გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურული უფლებათა კომიტეტის 2003 
წლის დასკვნითი მოსაზრებები, ისრაელის მიერ გაეროს ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ 
უფლებათა შესახებ საერთაშორისო პაქტის განხორციელებასთან დაკავშირებით წარდგენილ 
მეორე პერიოდულ ანგარიშზე: 
https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html 
68 მუხლი 12, ნაწილი 2, პარაგრაფი C, ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების 
შესახებ გაეროს საერთაშორისო პაქტი: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1483577?publication=0 
69პარაგრაფი 44, „ზოგადი კომენტარი N14: უფლება ჯანმრთელობის უმაღლეს შესაძლო 
სტანდარტზე“, ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ უფლებათა კომიტეტი: 
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf 
70 გვ. 7, „ადამიანის უფლება ჯანმრთელობაზე - მინიმალური ნაწილი“, კვლევითი ნაშრომი, 2017 
წლის ოქტომბერი, ავტორი - John Tasioulas, ნორდიული ნდობის ფონდი (Nordic Trust Fund) და 
მსოფლიო ბანკი (World Bank): 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29143/122561-WP-Tasioulas-
PUBLIC.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26506.pdf
https://www.refworld.org/publisher,CESCR,,ISR,3f242abc7,0.html
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1483577?publication=0
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29143/122561-WP-Tasioulas-PUBLIC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29143/122561-WP-Tasioulas-PUBLIC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ექვემდებარება და სახელმწიფოსთვის ხელმისაწვდომი რესურსების ფარგლებში 
დასაშვებია მათი თანდათანობით რეალიზაცია.  
 
შესაბამისად, რუსეთის ფედერაცია ვალდებულია, დაუყოვნებლივ გადადგას 
საჭირო ნაბიჯები პანდემიის გავრცელების პრევენციის მიზნით მისი ეფექტური 
კონტროლის ქვეშ მყოფ ტერიტორიებზე - აფხაზეთსა და სამხრეთ 
ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში და უზრუნველყოს დე ფაქტო ტერიტორიების 
არსებითი საჭიროებები პანდემიის წინააღმდეგ საბრძოლველად. მსგავსი ნაბიჯები 
უნდა გადაედგა რუსეთის ფედერაციას ოკუპირებულ რეგიონებში ვირუსის 
გავრცელების საწყის ეტაპზეც. რუსეთის ფედერაცია ვალდებული იყო,  
კორონავირუსის გავრცელების საწინააღმდეგო დამცავი სამედიცინო 
აღჭურვილობებითა და სხვა სამედიცინო საშუალებებით მოემარაგებინა დე ფაქტო 
ტერიტორიები ვირუსის თავდაპირველი გავრცელების ეტაპზე, როდესაც ორივე 
ოკუპირებულ რეგიონში ამ საშუალებების კრიტიკული დეფიციტი იყო. იგი, ასევე, 
ვალდებული იყო, დროულად დაეწესებინა შეზღუდვები ოკუპირებულ რეგიონსა 
და რუსეთის ფედერაციას შორის მიმოსვლაზე, რადგანაც აღნიშნული მიმოსვლა 
ვირუსის გავრცელების მნიშვნელოვან რისკებს ქმნიდა ოკუპირებულ რეგიონებში. 
რუსეთის ფედერაციამ ოკუპირებული რეგიონების მიმართ ვირუსის გავრცელების 
საწყის ეტაპზე აღნიშნული ვალდებულებები არ შეასრულა.  
 
ეფექტური კონტროლის დაკარგვა დე ფაქტო ტერიტორიაზე არ ათავისუფლებს 
სუვერენიტეტის მქონე სახელმწიფოს აღნიშნულ ტერიტორიაზე ადამიანის 
უფლებათა დაცვის პოზიტიური ვალდებულებებისაგან71. მიუხედავად იმისა, რომ 
აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონებზე ეფექტურ კონტროლს 
ახორციელებს რუსეთის ფედერაცია და ის არის პასუხისმგებელი, უზრუნველყოს 
ამ ტერიტორიებზე ადამიანის უფლებათა დაცვა, საქართველოს, თავის მხრივ, 
ეკისრება პოზიტიური ვალდებულებები, გამოიყენოს მის ხელთ არსებული 
სამართლებრივი, დიპლომატიური და ეკონომიკური გზები ამ ტერიტორიებზე 
ადამიანის უფლებების დაცვის ხელშესაწყობად72. ოკუპირებულ რეგიონებსა და 
გამყოფ ხაზებზე წლების განმავლობაში მიმდინარე ადამიანის უფლებათა უხეში 
დარღვევები და დაუსჯელობა საჭიროებს უფრო მეტ აქტიურ და მიზანმიმართულ 
ქმედებებს საქართველოს ხელისუფლების მხრიდან, რათა ყველა შესაძლო 
საერთაშორისო დონეზე დადგეს დამნაშავე პირთა პასუხისმგებლობის საკითხი.  
 
2018 წლის მარტში, საქართველოს პარლამენტმა მიიღო რეზოლუცია „რუსეთის 
ფედერაციის მიერ ოკუპირებულ აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში ადამიანის 
უფლებების უხეში დარღვევისა და ოთხოზორია-ტატუნაშვილის სიის შესახებ“73. 

                                                 
71 პარაგრაფი 331, ილაშკუ და სხვები მოლდოვისა და რუსეთის წინააღმდეგ: 
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61886%22]} 
72 პარაგრაფი 331, “ილაშკუ და სხვები მოლდოვისა და რუსეთის წინააღმდეგ”: 
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61886%22]} 
73http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E
1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-
%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E
1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61886%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61886%22]}
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
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აღნიშნული რეზოლუციის თანახმად, საქართველოს მთავრობამ დადგენილებით 
დაამტკიცა „ოთხოზორია-ტატუნაშვილის“ სია, ოკუპირებულ ტერიტორიებზე 
საქართველოს მოქალაქეთა მკვლელობაში, გატაცებაში, წამებასა და არაჰუმანურ 
მოპყრობაში, ჯანმრთელობის მძიმე დაზიანებაში, აგრეთვე ამ დანაშაულთა 
დაფარვაში ბრალდებული და მსჯავრდებული პირების შესახებ74. ამ 
დადგენილებით დამტკიცდა ასევე საქართველოს მთავრობის მიერ გასატარებელი 
ღონისძიებები, სიაში შესული პირების მიმართ შეზღუდვების დაწესების 
თვალსაზრისით. კერძოდ, სხვადასხვა სახელმწიფო უწყებებს დაევალათ ყველა 
ზომის მიღება, რათა საერთაშორისო ორგანიზაციებმა და პარტნიორმა ქვეყნებმა 
დააწესონ შეზღუდვები სიაში შეყვანილ პირთა მიმართ, მათ შორის  სავიზო, 
ქონებრივ და ფინანსურ ტრანზაქციეთან დაკავშირებული. აღნიშნულ სიას 
შესაბამისი რეზოლუციებით მხარი დაუჭირეს ევროპარლამენტმა75, ევროსაბჭომ76 
და აშშ-ის კონგრესმა77. ევროპარლამენტმა მოუწოდა წევრ ქვეყნებს, სანქციები 
დააწესონ სიაში წარმოდგენილი პირების მიმართ78. თუმცა, ამ დრომდე, სიაში 
წარმოდგენილი პირების მიმართ შეზღუდვები მხოლოდ ლიეტუვის სახელმწიფოს 
აქვს დაწესებული79. საქართველოს ხელისუფლებამ უფრო მეტად უნდა 
იაქტიუროს და შესაბამისი დიპლომატიური გზებით განახორციელოს კომუნიკაცია 
პარტნიორ ქვეყნებთან, რათა სხვა ქვეყნებმაც დააწესონ სანქციები ოკუპირებულ 
რეგიონებსა და გამყოფ ხაზებზე ჩადენილ დანაშაულებში ბრალდებული და 
მსჯავრდებული, „ოთხოზორია-ტატუნაშვილის“ სიით განსაზღვრული პირების 
მიმართ, რაც წარმოადგენს დაუსჯელობის წინააღმდეგ ბრძოლის მნიშვნელოვან 
მექანიზმს. 
 
ხაზი უნდა გაესვას, რომ „ოთხოზორია-ტატუნაშვილის სია“ეხება ინდივიდუალურ 
პასუხისმგებლობას და ოკუპირებულ რეგიონებში ჩადენილ დანაშაულებში 
ბრალდებული და მსჯავრდებული კონკრეტული ინდივიდების მიმართ 
ითვალისწინებს შეზღუდვების დაწესებას. რაც შეეხება რუსეთის ფედერაციას, 
რომელიც წარმოადგენს პასუხისმგებელ სახელმწიფოს ოკუპირებულ რეგიონებსა 
და გამყოფ ხაზებზე მიმდინარე მასობრივ ადამიანის უფლებათა დარღვევებზე, 
საქართველოს მთავრობა უფრო მეტად უნდა გააქტიურდეს და დააყენოს 
რუსეთის ფედერაციის პასუხისმგებლობის საკითხი ყველა შესაძლო 
სამართლებრივ თუ ნახევრად-სამართლებრივ ფორმატში საერთაშორისო 
დონეზე.  

                                                                                                                                                        
%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E
1%83%98%E1%83%90  
74 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4234552?publication=0  
75 http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-
tatunashvilis-siashi-shesul  
76 http://liberali.ge/news/view/42636/evropuli-saqartvelos-tsardgenil-otkhozoriatatunashvilis-sias-
evrosabchom-mkhari-dauchira  
77 https://www.tabula.ge/ge/story/149324-saqartvelos-mxardacheris-aqti-ra-daxmarebas-hpirdeba-
ashsh-saqartvelos  
78 http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-
tatunashvilis-siashi-shesul  
79 http://www.parliament.ge/ge/saparlamento-saqmianoba/komitetebi/sagareo-urtiertobata-komiteti-
147/sagareo-komitetis-axali-ambebi/sofio-qacarava-lietuva-ertaderti-qveyanaa-romelmac-otxozoria-
tatunashvilis-siashi-shemaval-pirebze-sanqciebi-daawesa.page  

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/88867/%E1%83%9D%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%90-%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4234552?publication=0
http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shesul
http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shesul
http://liberali.ge/news/view/42636/evropuli-saqartvelos-tsardgenil-otkhozoriatatunashvilis-sias-evrosabchom-mkhari-dauchira
http://liberali.ge/news/view/42636/evropuli-saqartvelos-tsardgenil-otkhozoriatatunashvilis-sias-evrosabchom-mkhari-dauchira
https://www.tabula.ge/ge/story/149324-saqartvelos-mxardacheris-aqti-ra-daxmarebas-hpirdeba-ashsh-saqartvelos
https://www.tabula.ge/ge/story/149324-saqartvelos-mxardacheris-aqti-ra-daxmarebas-hpirdeba-ashsh-saqartvelos
http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shesul
http://www.tabula.ge/ge/story/133750-evroparlamenti-tsevr-qveknebs-sanqciebi-daadet-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shesul
http://www.parliament.ge/ge/saparlamento-saqmianoba/komitetebi/sagareo-urtiertobata-komiteti-147/sagareo-komitetis-axali-ambebi/sofio-qacarava-lietuva-ertaderti-qveyanaa-romelmac-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shemaval-pirebze-sanqciebi-daawesa.page
http://www.parliament.ge/ge/saparlamento-saqmianoba/komitetebi/sagareo-urtiertobata-komiteti-147/sagareo-komitetis-axali-ambebi/sofio-qacarava-lietuva-ertaderti-qveyanaa-romelmac-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shemaval-pirebze-sanqciebi-daawesa.page
http://www.parliament.ge/ge/saparlamento-saqmianoba/komitetebi/sagareo-urtiertobata-komiteti-147/sagareo-komitetis-axali-ambebi/sofio-qacarava-lietuva-ertaderti-qveyanaa-romelmac-otxozoria-tatunashvilis-siashi-shemaval-pirebze-sanqciebi-daawesa.page
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ვირუსთან ბრძოლის მსგავსი და განსხვავებული მიდგომები 
ოკუპირებულ რეგიონებში 

 
2020 წლის 27 თებერვლიდან აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებამ 
ოკუპირებულ რეგიონში კორონავირუსის პრევენციის მიზნით კარანტინი 
გამოაცხადა. კარანტინის მოქმედებისას, ჩაიკეტა ოკუპირებული აფხაზეთისა და 
დანარჩენი საქართველოს დამაკავშირებელი მთავარი გადასასვლელი - ენგურის 
ხიდზე არსებული გამშვები პუნქტი80. 14 მარტს აფხაზეთის ხელისუფლებამ, იმავე 
მიზეზით, ენგურის ხიდზე არსებულ გამშვებ პუნქტზე დაწესებული შეზღუდვა 
განუსაზღვრელი ვადით გაახანგრძლივა81. 27 მარტს კი აფხაზეთის მთელ 
ტერიტორიაზე საგანგებო მდგომარეობა გამოცხადდა - აიკრძალა შეკრებები, 
დემონსტრაციები, სპორტული და კულტურული ღონისძიებები, ასევე - კაფეების, 
რესტორნებისა და მაღაზიების მუშაობა. შეიზღუდა საზოგადოებრივი 
ტრანსპორტის მოძრაობა82.  
 
2020 წლის 27 თებერვალს ჩაკეტა საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიასთან დამაკავშირებელი ყველა გზა სამხრეთ ოსეთის დე ფაქტო 
ადმინისტრაციამაც. დაიკეტა საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან 
დამაკავშირებელი ერთადერთი ღია, პერევი-ქარზმანის გამშვები პუნქტი83. 
სრულად დაიკეტა ახალგორისა და საქართველოს კონტროლირებადი 
ტერიტორიის დამაკავშირებელი მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელი, რომელზეც 
2020 წლის იანვრიდან დაშვებული იყო მიმოსვლა შეზღუდულ შემთხვევებში84. 
2020 წლის 28 მარტიდან სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო 
ხელისუფლებამ სამხრეთ ოსეთის რეგიონში კორონავირუსის გავრცელების 
წინააღმდეგ საბრძოლველად ახალი შემზღუდავი წესები შემოიღო. დაიხურა 
კაფეები, რესტორნები, სასადილოები, ფიტნესცენტრები, სილამაზის სალონები, 
საცურაო აუზები, სპორტული კომპლექსები და სავაჭრო ცენტრები. აიკრძალა 
სპორტული ღონისძიებები. აიკრძალა, ასევე, ტრანსპორტის მოძრაობა. 
ნებადართული იქნა მხოლოდ შიდა საქალაქო გადაადგილება85.  
 
სამხრეთ ოსეთის დე ფაქტო ხელისუფლებისგან განსხვავებით, რომელმაც 
სრულად დაკეტა საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან 
დამაკავშირებელი ყველა გადასასვლელი პანდემიის პერიოდში და ჰუმანიტარულ 
შემთხვევებშიც კი შეზღუდა გადაადგილება, ოკუპირებული აფხაზეთის დე ფაქტო 
ხელისუფლება პერიოდულად ხსნიდა საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიასთან დამაკავშირებელ ენგურის გამშვებ პუნქტს „აფხაზური 
პასპორტის“ მქონე პირებისათვის. ენგურის გამშვები პუნქტი პირველად დე ფაქტო 
ხელისუფლებამ 26 მაისს გახსნა „აფხაზური პასპორტის“ მქონე იმ პირებისთვის, 
რომლებიც საქართველოს მიერ კონტროლირებად ტერიტორიაზე სამკურნალოდ 

                                                 
80 https://civil.ge/ka/archives/342075 
81 https://civil.ge/ka/archives/353749 
82 https://netgazeti.ge/news/438364/ 
83 https://bit.ly/2YFehIb  
84 https://bit.ly/2NDwlfa  
85 https://bit.ly/2NCzgVu  
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იმყოფებოდნენ86. საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან 
დამაკავშირებელი ენგურის ხიდი აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებამ ასევე 22 
ივნისს გახსნა რამდენიმე დღით, რათა აფხაზეთში მცხოვრები პირებისათვის 
ოკუპირებულ რეგიონში დაბრუნების შესაძლებლობა მიეცა87. ენგურის ხიდი 
მესამედ 13 ივლისს, 5 დღით გაიხსნა. საზღვრის ცალმხრივად გახსნის აღნიშნული 
შემთხვევების შედეგად, საერთო ჯამში, ოკუპირებულ აფხაზეთში სავარაუდოდ 
2085 ადამიანი დაბრუნდა88. ენგურის ხიდი ცალმხრივად გაიხსნა ასევე 2020 წლის 
5-9 აგვისტოს89.  
 
სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო ხელისუფლებისაგან 
განსხვავებით, რომელმაც სრულად აკრძალა გადაადგილება ახალგორის 
რაიონსა და საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიას შორის და 
კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფ პაციენტებსაც კი წაართვა შესაძლებლობა 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე მიეღოთ სასწრაფო სამედიცინო 
დახმარება, აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლება, რიგ შემთხვევებში, აძლევდა 
ოკუპირებულ გალში მცხოვრებ პირებს საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე სამედიცინო მიზნებით გადმოსვლის შესაძლებლობას ენგურის 
გამშვებ პუნქტსა90 და საბერიო-ფახულანის გადასასვლელზე91.  
 
ორივე ოკუპირებული რეგიონის დე ფაქტო ხელისუფლებამ კორონავირუსის 
გავრცელების ადრეულ ეტაპზე, თებერვლის ბოლოს აკრძალა მიმოსვლა 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიასთან და ოკუპირებულ რეგიონში 
შესვლა აუკრძალა უცხო ქვეყნის მოქალაქეებს ვირუსის პრევენციის მიზნით. 
თუმცა, რუსეთის მოქალაქეებს ორივე რეგიონში შეეძლოთ შესვლა ხანგრძლივი 
დროის განმავლობაში. რუსეთის ფედერაციასთან ფსოუს საზღვარზე მკაცრი 
შეზღუდვები 2020 წლის 28 მარტიდან ამოქმედდა92, ხოლო როკის გვირაბთან 
2020 წლის 2 აპრილიდან93.  
 
აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში კორონავირუსის 
გავრცელების პირველი შემთხვევები რუსეთის ფედერაციიდან დაფიქსირდა. 
აფხაზეთში კორონავირუსის გავრცელების პირველი შემთხვევა რუსეთიდან 

                                                 
86 https://civil.ge/ka/archives/353749 
87 https://reginfo.ge/politics/item/18811-de-paqto-apxazetma-enguris-xidi-5-dgit-zalmxrivad-gaxsna 
88 იგივე 
89 https://www.radioatinati.ge/akhali-ambebi/article/73325-enguris-khidi-calmkhrivad-isev-
gaikhsna.html  
90 https://www.radioatinati.ge/akhali-ambebi/article/73222-enguris-khidze-gadmosuli-mamakacis-
stsrafi-testis-pasukhi-koronavirusze-dadebithia.html  
91 აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებამ ოკუპირებული გალის რაიონისა და დანარჩენი 
საქართველოს დამაკავშირებელ საბერიო-ფახულანის გადასასვლელზე 2020 წლის აპრილის 
თვეში გამოატარა რამდენიმე პირი საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე სამედიცინო 
დახმარების მისაღებად. აღნიშნული გადასასვლელით გამოტარებულ ერთ-ერთ პირს დაუდგინდა 
კოვიდ 19-ის დიაგნოზი და მან მკურნალობა განაგრძო საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე: 
http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20120&lang=geo&fbclid=IwAR3gV_XTiDsvFw9ev4vE3
EO4uF1uNVkUZRHVDuXYUO3v-2CLzAPMeh13bJQ 
92 https://netgazeti.ge/news/439232/ 
93 https://civil.ge/ka/archives/350339 
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შემოსულ ოკუპირებული აფხაზეთის მკვიდრს დაუფიქსირდა 7 აპრილს, რომელიც 
გაგრაში რუსეთში მოგზაურობის შემდეგ დაბრუნდა94. მანამდე კი, 30 მარტს, 
ოკუპირებული აფხაზეთის გალის რაიონიდან საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოვიდა პირი, რომელსაც ზუგდიდის საავადმყოფოში 
დაუდგინდა კორონავირუსის დიაგნოზი. აღნიშნული პირი აფხაზეთში ასევე 
მოსკოვიდან დაბრუნდა. ამ ინფორმაციის გავრცელებისთანავე, აფხაზეთის დე 
ფაქტო ხელისუფლებამ საპოლიციო კონტროლი დააწესა გალისა და ოჩამჩირის 
რაიონებს შორის მოქალაქეების გადაადგილებაზე და საკომენდატო საათი 
შემოიღო გალის რაიონში95.  
 
სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო ხელისუფლებამ რეგიონში 
კორონავირუსის გავრცელების პირველი შემთხვევა 2020 წლის 6 მაისს 
დაადასტურა. აფხაზეთის რეგიონის მსგავსად, სამხრეთ ოსეთშიც/ცხინვალის 
რეგიონშიც, დე ფაქტო ორგანოების მიერ დადასტურებული კორონავირუსის 
პირველი შემთხვევა რუსეთიდან შემოსულ პირს დაუფიქსირდა. ამ ფაქტს, დე 
ფაქტო ხელისუფლების ინფორმაციით, ადგილი ჰქონდა 2020 წლის 30 
აპრილს96. 
 
პანდემიის ადრეული ეტაპიდან სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო 
უშიშროების კომიტეტი მუდმივად ავრცელებდა დეზინფორმაციას თბილისში 
არსებული ლუგარის სახელობის ლაბორატორიის შესახებ და ადგილობრივ 
მოსახლეობას აფრთხილებდა საქართველოდან მომდინარე „საფრთხეების“ 
შესახებ. დე ფაქტო უშიშროების კომიტეტის განცხადებით, ლუგარის 
ლაბორატორიისა და ევროკავშირის მისიის წარმომადგენლები ცდილობდნენ, 
სამხრეთ ოსეთში მცხოვრები პირებიდან აეღოთ ბიოლოგიური მასალა. კომიტეტი 
სამხრეთ ოსეთში მცხოვრებ პირებს მოუწოდებდა, ყურადღება გამოეჩინათ, ასევე 
მიუთითებდა „საქართველოდან რესპუბლიკის ტერიტორიაზე საშიში ინფექციის 
გადატანის“ საფრთხის შესახებ97. აღნიშნული ცნობები კატეგორიულად უარყო და 
დეზინფორმაციად შეაფასა საქართველოში მოქმედმა ევროკავშირის 
სადამკვირვებლო მისიამ98.  
 
სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის დე ფაქტო ხელისუფლებისაგან 
განსხვავებით, აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებამ მიიღო საერთაშორისო 
ორგანიზაციების, გაეროს განვითარების პროგრამის, მსოფლიო ჯანდაცვის 
ორგანიზაციისა და გაეროს ბავშვთა ფონდის (UNICEF) დახმარება, რომელიც 
მოიცავდა სამედიცინო აღჭურვილობასა და სხვა სამედიცინო საშუალებებს. 
არსებული ინფორმაციით, კორონავირუსის წინააღმდეგ გაეროს განვითარების 
პროგრამის (UNDP) მიერ აფხაზეთისთვის გაწეულმა დახმარებამ, ჯამში, 100 000 
აშშ დოლარს გადააჭარბა. დახმარება მოიცავდა აფხაზეთისათვის სხვადასხვა 
სამედიცინო აღჭურვილობის, მათ შორის, დამცავი კომბინიზონების, სამედიცინო 

                                                 
94 https://civil.ge/ka/archives/346043 
95 იგივე 
96 https://netgazeti.ge/news/451428/ 
97 https://bit.ly/2ZcibqS 
98 https://bit.ly/2ZcibqS  
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ნიღბების, ხელთათმანების, სადეზინფექციო საშუალებების მიწოდებას99. 
დახმარება მოიცავდა ასევე მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის ექსპერტების 
მიერ კონსულტაციების გაცემას აფხაზეთში სამედიცინო სფეროს 
წარმომადგენლებისათვის ვირუსთან ბრძოლის საკითხებთან დაკავშირებით100. 
აფხაზეთის დე ფაქტო ხელისუფლებისაგან განსხვავებით, სამხრეთ ოსეთის დე 
ფაქტო ხელისუფლებამ უარი უთხრა საერთაშორისო ორგანიზაციებს ვირუსის 
პრევენციისათვის საჭირო სამედიცინო დახმარების მიღებაზე იმ მიზეზით, რომ 
მათთვის მიუღებელია დე ფაქტო ტერიტორიაზე საერთაშორისო ორგანიზაციების 
წარმომადგენლების შემოსვლა საქართველოს კონტროლირებადი 
ტერიტორიიდან101.  
 
2020 წლის 1 სექტემბრის მდგომარეობით, ოკუპირებულ აფხაზეთში კოვიდ-19-ის 
330 დადასტურებული შემთხვევაა დაფიქსირებული, მათ შორის, ვირუსის აქტიური 
შემთხვევების რაოდენობა 206-ია102. 2020 წლის 11 აგვისტოს, სამხრეთ ოსეთის 
დე ფაქტო ხელისუფლებამ გაავრცელა ინფორმაცია, რომ რეგიონში კოვიდ-19-
ით ინფიცირებული ყველა პაციენტი გამოჯანმრთელდა103. 2020 წლის მაისიდან 
11 აგვისტოს ჩათვლით, სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში ჯამში ვირუსის 
სულ 89 დადასტურებული შემთხვევა დაფიქსირდა104. 2020 წლის 1 სექტემბერს, 
ოკუპირებულ სამხრეთ ოსეთში/ცხინვალის რეგიონში კოვიდ 19-ის სავარაუდოდ 
ერთი ახალი შემთხვევა გამოვლინდა105.  
 

ჯანმრთელობის და სიცოცხლის უფლება საფრთხის ქვეშ 
ახალგორის რაიონში 

 
2020 წლის თებერვალში სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის ახალგორის 
რაიონისა და დანარჩენი საქართველოს დამაკავშირებელი მოსაბრუნი-ოძისის 
გადასასვლელი დე ფაქტო ხელისუფლების მიერ სრულად დაიხურა. ახალგორის 
რაიონში 2019 წლის სექტემბრიდან ეზღუდებათ ადამიანებს წვდომა სათანადო 
ჯანდაცვის სერვისებსა და სამედიცინო დახმარებაზე. ამ პერიოდში სამხრეთ 
ოსეთის/ცხინვალის დე ფაქტო მთავრობამ ახალგორის რაიონისა და დანარჩენი 
საქართველოს დამაკავშირებელი ყველა გამშვები პუნქტი დაკეტა, რამაც 
რეგიონში ჰუმანიტარული კრიზისი შექმნა106. ცხინვალის დე ფაქტო ხელისუფლება 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის და სამედიცინო 
დახმარების მიღების უფლებას არ აძლევდა კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფ 
მძიმედ დაავადებულ პირებს. 2020 წლის იანვრიდან დე ფაქტო ხელისუფლებამ 
ახალგორიდან საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის 

                                                 
99 https://netgazeti.ge/news/456271/ 
100 https://unpo.org/article/21820 
101  გვ. 14, კრიზისის საერთაშორისო ჯგუფი, „კრიზისის ჯგუფის ევროპის ბრიფინგი N89“: 
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b089-covid-and-statelets%20(1).pdf 
102 https://civil.ge/ka/archives/342458 
103 https://civil.ge/ka/archives/342458 
104 იგივე 
105 იგივე 
106 http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=20000&lang=geo 
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უფლება მისცა პენსიონერებს ყოველ 2 თვეში ერთხელ და მძიმე ავადმყოფებს, 
შეზღუდულ შემთხვევებში107. 2020 წლის თებერვალში კი, კორონავირუსის 
პანდემიისაგან დაცვის მიზეზით, ცხინვალის დე ფაქტო ხელისუფლებამ ისევ 
შემოიღო სრული აკრძალვა საქართველოს ტერიტორიასთან გადაადგილებაზე. 
კარანტინის გამოცხადებამდე, წითელი ჯვარი იყო ერთადერთი საერთაშორისო 
ორგანიზაცია, რომელსაც დე ფაქტო ხელისუფლება უფლებას აძლევდა, 
კრიტიკულად მძიმე მდგომარეობაში მყოფი პაციენტები თბილისის მიერ 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოეყვანა. კარანტინის გამოცხადების 
შემდეგ, მსგავსი გზით საქართველოს ტერიტორიაზე ჯანდაცვის სერვისების 
მიღების უფლება წითელ ჯვარსაც შეეზღუდა, გარდა იშვიათი გამონაკლისისა108.  
 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლისა და ჯანდაცვის 
სერვისებით სარგებლობის შეზღუდვამ გამოიწვია გადაადგილების, პირადი 
ცხოვრების ხელშეუხებლობის, ჯანმრთელობისა და სავარაუდოდ, სიცოცხლის 
უფლებების დარღვევები. საქართველოს ოფიციალური უწყებების ინფორმაციით, 
საოკუპაციო რეჟიმის მიერ ე.წ. გადასასვლელების დაკეტვას და გადაადგილების 
თავისუფლების შეზღუდვას 2019 წლის 4 სექტემბრიდან 2020 წლის 15 აპრილის 
ჩათვლით, ემსხვერპლა 13 ადამიანი. 109. 
 
ახალგორის ადგილობრივი მცხოვრებლების ინფორმაციით, ახალგორში 
არსებულ საავადმყოფოში არ არის შესაბამისი სერვისები - ინფრასტრუქტურა, 
ტექნოლოგია თუ სამედიცინო პერსონალი - კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი 
და მძიმე დაავადების მქონე პაციენტების სამკურნალოდ110-111. შესაბამისად, 
კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი და მძიმედ დაავადებული პირები 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოდიოდნენ საჭირო 
სამედიცინო სერვისების მისაღებად.  
 
2020 წლის მაისში ცხინვალის საოკუპაციო რეჟიმის მიერ შექმნილ ახალგორის 
იზოლაციას ემსხვერპლა სავარაუდოდ 63 წლის მამაკაცი, ჯ.მ.. არსებული 
ინფორმაციით, მიუხედავად ინსულტის ნიშნებისა, სამხრეთ ოსეთის დე ფაქტო 
ხელისუფლებამ მას ახალგორიდან საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსვლის უფლება არ მისცა შესაბამისი სამედიცინო 
დახმარების მისაღებად112. მისი მდგომარეობა როცა უკიდურესად დამძიმდა, 

                                                 
107 https://reginfo.ge/people/item/17430-axalgorel-pensionerebs-
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mamakaci-romlis-janmrtelobis-mdgomareoba-mzime-iqo-sakartvelos-centraluri-xelisuplebis-
kontrolirebad-teritoriaze-gadmoqvanisas-gzashi-gardaicvala/    
109 https://netgazeti.ge/news/445036/ 
110 https://bit.ly/3kmd9Bh  
111 https://netgazeti.ge/news/443679/  
112https://www.radiotavisupleba.ge/a/%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83
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https://www.radiotavisupleba.ge/a/%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%95-%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%A6%E1%83%A3%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9C-/30624144.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%95-%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%A6%E1%83%A3%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9C-/30624144.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%95-%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%A6%E1%83%A3%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9C-/30624144.html
https://www.radiotavisupleba.ge/a/%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%95-%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%A6%E1%83%A3%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9C-/30624144.html
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ოკუპირებული ახალგორიდან ცხინვალის საავადმყოფოში გადაიყვანეს. შემდეგ კი 
დე ფაქტო რეჟიმის წარმომადგენლებმა პაციენტს ნება დართეს, რომ წითელი 
ჯვრის მეშვეობით, მისი საქართველოს ცენტრალური ხელისუფლების მიერ 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე სამკურნალოდ გადმოყვანა მომხდარიყო. ჯ.მ. 
სასწრაფო დახმარების მანქანაში, 2020 წლის 20 მაისს, გზაში დაიღუპა113. 
 
საქართველოს კონტროლირებადი ტერიტორიისკენ გადაადგილების აკრძალვის 
შემდეგ დაიღუპა ასევე ინსულტის ნიშნებით ახალგორში მცხოვრები ქალი, მ.მ., 
2019 წლის სექტემბერში. არსებული ინფორმაციით, მას შემდეგ რაც უარი მიიღო 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლასთან დაკავშირებით 
დე ფაქტო ხელისუფლების მიერ, იგი რეანომობილით ცხინვალში წაიყვანეს. მ.მ. 
გზაში გარდაიცვალა114.  
 
მსოფლიო პანდემიამ, კორონავირუსმა კიდევ უფრო გაართულა ჯანდაცვის 
კუთხით არსებული მძიმე ვითარება ახალგორში. სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის 
რეგიონის ჯანდაცვის სერვისები ვერ პასუხობს იმ მინიმალურ მოთხოვნებს, რაც 
კორონავირუსის პირობებში აუცილებელია ჯანმრთელობის ადეკვატური დაცვისა 
და ვირუსის გავრცელების წინააღმდეგ საბრძოლველად. მსოფლიო ჯანდაცვის 
ორგანიზაციამ 2020 წლის მარტში გამოაქვეყნა გაიდლანები, რომელსაც უნდა 
პასუხობდეს ჯანდაცვის სისტემები დაავადების პრევენციისა და მისი კონტროლის 
მიზნით. ერთ-ერთ ასეთ მინიმალურ მოთხოვნას წარმოადგენს სამედიცინო 
დაწესებულებების უზრუნველყოფა პირადი დამცავი აღჭურვილობით, ასევე - 
გამჭვირვალე კომუნიკაცია საზოგადოებასთან, ვირუსისაგან დაცვის გზებთან 
დაკავშირებით საჭირო ინფორმაციის დროული გაზიარება და კომუნიკაციის 
რელევანტური გზების გამოყენება.  
 
ახალგორის რაიონის საავადმყოფოები დროულად არ იქნა უზრუნველყოფილი 
კორონავირუსისაგან დამცავი სამედიცინო საშუალებებით, მათ შორის, სამედიცინო 
აღჭურვილობითა და დიაგნოსტიკური საშუალებებით. მსგავსი საშუალებებით 
უზრუნველყოფა პრობლემას წარმოადგენდა სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის მთელ 
რეგიონში. ადგილობრივი ტელევიზიების მიერ დე ფაქტო პრეზიდენტის, ანატოლი 
ბიბილოვის 2020 წლის აპრილში ცხინვალის საავადმყოფოში ვიზიტის 
კადრებიდან ჩანს, რომ ექიმები არ არიან აღჭურვილი შესაბამისი სამედიცინო 
საშუალებებით. მათ აცვიათ მხოლოდ თეთრი ხალათები. კადრებში არ ჩანს 
დამცავი აღჭურვილობა115. 2020 წლის აპრილში გავრცელდა ინფორმაცია, რომ 
ცხინვალში მოქმედი საავადმყოფოს ექიმმა უარი განაცხადა საავადმყოფოში 
მორიგეობაზე, რადგან COVID-19-ისა და კარანტინის პირობებში სამედიცინო 
პერსონალს არ ჰქონდა დამცავი საშუალებები (ნიღბები, ხელთათმანები, 

                                                 
113 https://www.interpressnews.ge/ka/article/600419-okupirebul-axalgorshi-mcxovrebi-63-clis-
mamakaci-romlis-janmrtelobis-mdgomareoba-mzime-iqo-sakartvelos-centraluri-xelisuplebis-
kontrolirebad-teritoriaze-gadmoqvanisas-gzashi-gardaicvala/ 
114 https://bit.ly/2WIRc5F  
115 https://bit.ly/3bdc9KD  

https://www.interpressnews.ge/ka/article/600419-okupirebul-axalgorshi-mcxovrebi-63-clis-mamakaci-romlis-janmrtelobis-mdgomareoba-mzime-iqo-sakartvelos-centraluri-xelisuplebis-kontrolirebad-teritoriaze-gadmoqvanisas-gzashi-gardaicvala/
https://www.interpressnews.ge/ka/article/600419-okupirebul-axalgorshi-mcxovrebi-63-clis-mamakaci-romlis-janmrtelobis-mdgomareoba-mzime-iqo-sakartvelos-centraluri-xelisuplebis-kontrolirebad-teritoriaze-gadmoqvanisas-gzashi-gardaicvala/
https://www.interpressnews.ge/ka/article/600419-okupirebul-axalgorshi-mcxovrebi-63-clis-mamakaci-romlis-janmrtelobis-mdgomareoba-mzime-iqo-sakartvelos-centraluri-xelisuplebis-kontrolirebad-teritoriaze-gadmoqvanisas-gzashi-gardaicvala/
https://bit.ly/2WIRc5F
https://bit.ly/3bdc9KD
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სათვალეები, დამცავი კომბინიზონები)116. ამ ფაქტს ფეისბუქით გამოეხმაურა და 
ექიმს დათხოვნით დაემუქრა დე ფაქტო პრეზიდენტი, ანატოლი ბიბილოვი117. 
 
მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის შეფასებით, ეპიდემიური აფეთქების დროს, 
როდესაც ჯანდაცვის სისტემები გადატვირთულია, სხვა დაავადებით ადამიანთა 
გარდაცვალების შემთხვევები იზრდება, რომელთა თავიდან აცილება სხვა 
შემთხვევაში შესაძლებელი იქნებოდა შესაბამისი მკურნალობით118. ეს შეფასება 
ჯანდაცვის ისეთ სისტემებს ეხება, რომლებიც, მეტნაკლებად გამართულია. ხოლო 
სრულიად გაუმართავი და არასათანადო ჯანდაცვის პირობებში, რის გამოც, უკვე 
სავარაუდოდ იღუპებიან პაციენტები ახალგორში, ეპიდემიური აფეთქების 
შემთხვევაში, ცხადია, სხვა დაავადებით ადამიანთა გარდაცვალების რისკი კიდევ 
უფრო მატულობს. 
 
გადაადგილებისა და სამედიცინო დახმარების წვდომის შეზღუდვა, თუ 
აღნიშნულმა საფრთხე შეუქმნა ადამიანის სიცოცხლეს, შესაძლოა, 
წარმოადგენდეს სიცოცხლის უფლების დარღვევას, ადამიანის უფლებათა 
ევროპული სასამართლოს პრეცედენტული სამართლის თანახმად. საქმეში, 
„კვიპროსი თურქეთის წინააღმდეგ“, კონვენციით დაცული სხვადასხვა უფლების 
შესაძლო დარღვევის საკითხებს შორის, განიხილებოდა ბერძენი-კვიპროსელებისა 
და მარონაიტებისათვის სიცოცხლის უფლების შესაძლო დარღვევის საკითხიც, 
„ჩრდილოეთ კვიპროსის თურქულ რესპუბლიკაში“ (TRNC) ხელისუფლების 
განმახორციელებელი ორგანოების მიერ აღნიშნული მოსახლეობის 
გადაადგილებაზე შეზღუდვების დაწესებისა და სამედიცინო დახმარების მიღების 
მიზნით მათი ვიზიტების შეფერხების კონტექსტში სამხრეთით, კვიპროსის 
რესპუბლიკაში119. ამ საქმეში, სასამართლოს შეფასებით, TRNC-ში 
ხელისუფლების განმახორციელებელი ორგანოების მიერ ბერძენი-კვიპროსელი 
და მარონაიტი მოსახლეობისათვის გადაადგილების თავისუფლებაზე 
დაწესებულმა შეზღუდვებმა მართლაც შეაფერხა სამედიცინო ვიზიტები და 
ცალკეულ შემთხვევებში დროში გააჭიანურა, მაგრამ არ გამოვლენილა, რომ 
აღნიშნულმა დროში გაჭიანურებამ ინდივიდუალურ შემთხვევებში საფრთხე 
შეუქმნა რომელიმე პაციენტის სიცოცხლეს120. სხვა ფაქტორებთან ერთად, ამ 
ფაქტორის გათვალისწინებით, სასამართლომ დაადგინა, რომ ზემოაღნიშნული 
მოსახლეობის სიცოცხლის უფლება არ დარღვეულა გადაადგილებაზე 
დაწესებული აღნიშნული შეზღუდვებით121. ამ საქმეში განხილულ ადამიანის 
უფლებათა ყველა შესაძლო დარღვევაზე განიხილებოდა თურქეთის, როგორც 
ჩრდილოეთ კვიპროსის ტერიტორიასა და აქ მოქმედ ადგილობრივ 

                                                 
116 https://netgazeti.ge/news/440553/ 
117 იგივე 
118 მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის გაიდლაინები - “კორონავირუსის ტექნიკური მართვა - 
აუცილებელი ჯანმრთელობის სერვისებისა და სისტემების შენარჩუნება”: 
https://www.who.int/news-room/detail/30-03-2020-who-releases-guidelines-to-help-countries-
maintain-essential-health-services-during-the-covid-19-pandemic 
119 პარაგრაფი 219, “კვიპროსი თურქეთის წინააღმდეგ”: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]} 
120 იგივე 
121 თუმცა, ამ საქმეში, სასამართლომ დაადგინა ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის 
თოთხმეტი მუხლის დარღვევა სხვა საკითხებთან დაკავშირებით. 

https://netgazeti.ge/news/440553/
https://www.who.int/news-room/detail/30-03-2020-who-releases-guidelines-to-help-countries-maintain-essential-health-services-during-the-covid-19-pandemic
https://www.who.int/news-room/detail/30-03-2020-who-releases-guidelines-to-help-countries-maintain-essential-health-services-during-the-covid-19-pandemic
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]}
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ადმინისტრაციაზე ეფექტური კონტროლის განმახორციელებელი სახელმწიფოს 
პასუხისმგებლობის საკითხი122.  

ახალგორის რაიონში, კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი და მძიმე დაავადების 
მქონე პაციენტების სიცოცხლის შესანარჩუნებლად არ არსებობს ადეკვატური 
ჯანდაცვის სერვისები - ინფრასტრუქტურა, ტექნოლოგია თუ სამედიცინო 
პერსონალი. ახალგორის გარეთ კი, სამხრეთ ოსეთის ოკუპირებული რეგიონის 
სხვა ტერიტორიაზე სამედიცინო დახმარების მიღების ყველაზე ახლო 
შესაძლებლობა ახალგორელებისათვის ქალაქი ცხინვალია, რომელიც, მანქანით, 
დაახლოებით ორი საათის სავალ მანძილზეა123. შედეგად, ოკუპირებულ სამხრეთ 
ოსეთში, ახალგორელებს, ფაქტობრივად, არ აქვთ წვდომა 
გადაუდებელ/სასწრაფო სამედიცინო დახმარებაზე. ადეკვატური სამედიცინო 
დახმარების მიღების ყველაზე სწრაფი გზა კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი და 
მძიმედ დაავადებული ახალგორელი პაციენტებისათვის სამხრეთით, ქალაქ 
გორში, საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლა და აქ 
არსებული ჯანდაცვის სერვისებით სარგებლობაა. თუმცა, დე ფაქტო რეჟიმმა 
ახალგორისა და საქართველოს კონტროლირებადი ტერიტორიის 
დამაკავშირებელი გადასასვლელის სრული დახურვით პაციენტებს ეს გზაც 
ჩაუკეტა.  

მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელის სრული დახურვის გამო, 2019 წლის 4 
სექტემბრიდან 2020 წლის 15 აპრილის ჩათვლით, სავარაუდოდ, ახალგორში 
მცხოვრები 13 ადამიანი გარდაიცვალა. გადასასვლელის დახურვასთან 
დაკავშირებულ გარდაცვალების სავარაუდო ფაქტებს შორის, შემდეგი სახის 
შემთხვევები იკვეთება: 1) ინსულტის ნიშნებით, კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფი 
ახალგორელი ქალის გარდაცვალება ცხინვალში, მას შემდეგ, რაც მან 
გადაუდებელი სამედიცინო დახმარების მიღების მიზნით ახალგორიდან 
ცხინვალში სასწრაფო დახმარების მანქანით ორი საათი გაიარა124, მანამდე კი, 
უარი მიიღო დე ფაქტო რეჟიმისგან საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსვლასთან დაკავშირებით 2) პირთა გარდაცვალება 
ახალგორში, სავარაუდოდ, ახალგორში სათანადო სამედიცინო დახმარების 
შესაძლებლობის არარსებობის გამო, ახალგორისა და საქართველოს 
კონტროლირებადი ტერიტორიის დამაკავშირებელი მოსაბრუნი-ოძისის 
გადასასვლელის სრული დახურვის პირობებში125 3) ინსულტის ნიშნების მქონე 
პირის გარდაცვალება ახალგორიდან საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსვლისას, გზაში, სავარაუდოდ, მას შემდეგ, რაც საოკუპაციო 
რეჟიმის წარმომადგენლებმა დაუსაბუთებლად შეაფერხეს და მისი გადმოსვლა 
საქართველოს ტერიტორიაზე რამდენიმე დღით დააყოვნეს126. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან 

                                                 
122 პარაგრაფი 77, “კვიპროსი თურქეთის წინააღმდეგ”: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]} 
123 https://netgazeti.ge/south_caucasus/108596/ 
124 https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-
georgia/5146100.html 
125 https://bit.ly/3juUkev  
126 https://bit.ly/32KatG2  

https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]}
https://netgazeti.ge/south_caucasus/108596/
https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-georgia/5146100.html
https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-georgia/5146100.html
https://bit.ly/3juUkev
https://bit.ly/32KatG2
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ახალგორელ პაციენტებს არ ექმნებათ პრობლემები საქართველოს 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსასვლელად.  

ერთ-ერთ ზემოაღნიშნულ შემთხვევაში, ინსულტის ნიშნების მქონე ახალგორელ 
პაციენტს საოკუპაციო რეჟიმთან სავარაუდოდ რამდენიმედღიანი პროცედურული 
ჭიდილი დასჭირდა იმისათვის, რომ საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსვლის შესაძლებლობა მოეპოვებინა127. საოკუპაციო 
რეჟიმის მიერ საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის 
ნებართვის გაცემის დროში გაჭიანურების პარალელურად მძიმდებოდა კრიტიკულ 
მდგომარეობაში მყოფი პირის ჯანმრთელობის მდგომარეობა128. საბოლოოდ, იგი 
საქართველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლისას, გზაში 
გარდაიცვალა. შესაბამისად, სავარაუდოდ, სახეზეა პირდაპირი კავშირი 
სამედიცინო დახმარების მისაღებად გადაადგილების შეფერხებასა და მისი 
სიცოცხლისათვის საფრთხის შექმნას შორის.  

პაციენტების გარდაცვალების სხვა, რიგ შემთხვევებში, მოსაბრუნი-ოძისის 
გადასასვლელზე მოქმედი სრული აკრძალვის გამო, პაციენტებს საერთოდ არ 
მისცემიათ შესაძლებლობა, გადაადგილების თავისუფლებით ესარგებლათ და 
სასწრაფო სამედიცინო დახმარების მისაღებად საქართველოს კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე გადმოსულიყვნენ129-130 - ისინი ადეკვატური და სწრაფი სამედიცინო 
დახმარების მიუღებლობის პირობებში გარდაიცვალნენ ცხინვალსა და 
ახალგორში.  

ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრეცედენტული სამართლის 
თანახმად, როდესაც ტერიტორიაზე დე ფაქტო ხელისუფლების 
განმახორციელებელი ორგანოების მიერ შემოღებული შეზღუდვები აფერხებს 
პირთა გადაადგილებას და დროში აჭიანურებს მათთვის სამედიცინო დახმარების 
მიღებას, შესაძლოა დადგეს სიცოცხლის უფლების დარღვევის საკითხი, თუ 
გამოვლინდა, რომ აღნიშნულმა საფრთხე შეუქმნა პაციენტების სიცოცხლეს 
ინდივიდუალურ შემთხვევებში131. ახალგორის შემთხვევაში, პაციენტთა 
გარდაცვალების ინდივიდუალური შემთხვევები მეტყველებს, რომ დე ფაქტო 
რეჟიმის მიერ სხვადასხვა პერიოდში შემოღებული ბლანკეტური აკრძალვა და 
შეფერხებები პირთა გადაადგილებაზე საფრთხეს უქმნის მათ სიცოცხლეს. 
შესაბამისად, აღნიშნულ შემთხვევებში შესაძლოა ადგილი ჰქონდეს სიცოცხლის 
უფლების დარღვევას, რომელზეც პასუხისმგებლობა ეკისრება დე ფაქტო 
ტერიტორიაზე ეფექტური კონტროლის განმახორციელებელ სახელმწიფოს, 
რუსეთის ფედერაციას. 

 

                                                 
127 https://bit.ly/32KatG2 
128 იგივე 
129 https://bit.ly/3juUkev 
130 https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-
georgia/5146100.html  
131 პარაგრაფი 219, “კვიპროსი თურქეთის წინააღმდეგ”: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]} 

https://bit.ly/32KatG2
https://bit.ly/3juUkev
https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-georgia/5146100.html
https://www.amerikiskhma.com/a/akhalgori-tskinvali-civic-activist-mearakishvili-georgia/5146100.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22001-59454%22]}
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რეკომენდაციები 

 
რუსეთის ფედერაციას: 
 

 შეწყვიტოს უკანონო ბორდერიზაცია საქართველოს ტერიტორიაზე; 
 მოშალოს აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის რეგიონის გამყოფ 

ხაზებზე აგებული ფიზიკური ბარიერები, რომლებიც აბრკოლებს 
ადამიანების თავისუფალ გადაადგილებას და იტაცებს ადგილობრივი 
მოსახლეობის ბუნებრივ რესურსებსა და კერძო საკუთრებას; 

 აღკვეთოს ადამიანის უფლებათა მიმდინარე უხეში დარღვევები, მათ 
შორის, უკანონო დაკავებები და გატაცებები ოკუპირებულ რეგიონებში და 
გამყოფ ხაზებზე; 

 გამოიძიოს ბოლო წლებში ოკუპირებულ რეგიონებსა და გამყოფ ხაზებზე 
ჩადენილი ადამიანის უფლებათა მასობრივი და უხეში დარღვევები, მათ 
შორის, უკანონო დაკავებების, გატაცებების, მკვლელობებისა და 
არასათანადო მოპყრობის ფაქტები და პასუხისგებაში მისცეს დამნაშავე 
პირები; 

 უზრუნველყოს ოკუპირებული რეგიონები კორონავირუსის საწინააღმდეგო 
დამცავი სამედიცინო აღჭურვილობით, სხვა დამცავი, დიაგნოსტიკური და 
სამკურნალო სამედიცინო საშუალებებით; 

 დაუყოვნებლივ გახსნას ახალგორის რეგიონისა და დანარჩენი 
საქართველოს დამაკავშირებელი მოსაბრუნი-ოძისის გადასასვლელი, 
კრიტიკულ მდგომარეობაში მყოფ და მძიმე დაავადების მქონე პაციენტებს 
დაუყოვნებლივ მისცეს გადასასვლელით სარგებლობისა და საქართველოს 
კონტროლირებად ტერიტორიაზე გადმოსვლის შესაძლებლობა; 

 საერთაშორისო ორგანიზაციების წარმომადგენლებს მიეცეს ოკუპირებულ 
რეგიონებში შესვლის და არსებულ ადამიანის უფლებათა მდგომარეობაზე 
მონიტორინგის განხორციელების შეუზღუდავი შესაძლებლობა; 

 
საქართველოს ხელისუფლებას: 
 

 გამოიყენოს ყველა შესაძლო სამართლებრივი, ნახევრად-სამართლებრივი 
და დიპლომატიური მექანიზმი აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის/ცხინვალის 
ოკუპირებულ რეგიონებსა და გამყოფ ხაზებზე ადამიანის უფლებათა უხეში 
დარღვევებისა და დაუსჯელობის წინააღმდეგ საბრძოლველად; 

 უზრუნველყოს საოკუპაციო ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობა საკმარისი 
სასმელი და  საყოფაცხოვრებო დანიშნულების უსაფრთხო წყლით, 
განავითაროს წყალმომარაგების ობიექტები, განავითაროს და გამართოს 
სარწყავი არხები; 

 შეიმუშავოს თანმიმდევრული და ადამიანის უფლებებთან შესაბამისი 
პოლიტიკა საოკუპაციო ხაზთან ახლომდებარე მიწის რეგისტრაციის 
საკითხებთან დაკავშირებით; 

 საკუთრებაში დაურეგისტრიროს ადგილობრივ მცხოვრებლებს კუთვნილი 
მიწის ნაკვეთები; 
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 ადგილობრივი მცხოვრებლების სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთების 
უკანონო ბორდერიზაციით მიტაცების შემთხვევებში, უზრუნველყოს 
დაზარალებულები ალტერნატიული ფართით სხვა ტერიტორიაზე; 

 შექმნას ვიდეომონიტორინგის სისტემა, რომელიც უწყვეტ რეჟიმში 
განახორციელებს მონიტორინგს გამყოფი ხაზების იმ მონაკვეთებზე, სადაც 
ხშირად ფიქსირდება უკანონო დაკავებები; 

 განახორციელოს პატრულირება ოკუპირებული რეგიონების გამყოფი 
ხაზების იმ მონაკვეთებზე, სადაც ხშირად ფიქსირდება უკანონო დაკავებები; 

 გაააქტიუროს მუშაობა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, რათა მათ 
მოიპოვონ ფიზიკური წვდომა და განახორციელონ მონიტორინგი 
ოკუპირებულ რეგიონებში არსებულ ადამიანის უფლებათა 
მდგომარეობაზე; 

 საოკუპაციო ხაზთან, მაღალი რისკის ადგილებში მოახდინოს 
ადგილობრივი მოსახლეობის სათანადო ინფორმირება უსაფრთხოებასთან 
დაკავშირებულ საკითხებზე; 

 
საერთაშორისო ორგანიზაციებს: 
 

 გაააქტიურონ მოქმედებები, რათა მათ წარმომადგენლებს მიეცეთ 
საქართველოს ოკუპირებულ რეგიონებში შესვლისა და არსებულ ადამიანის 
უფლებათა მდგომარეობაზე მონიტორინგის განხორციელების 
შესაძლებლობა ან სხვა გზებით შეეცადონ ოკუპირებულ რეგიონებში 
არსებულ ადამიანის უფლებათა მდგომარეობაზე ინფორმაციის მოპოვებას. 
 

 
 
 
 
 


